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AUTO DE ARCHIVO Y CESACION DE PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No.007

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diez (10) dias del mes de marzo de 2023, los
suscritos funcionarios de conodmiento y sustanciador de la Direccidon Téchica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir
Auto de Archivo y Cesacién de la Accidn Fiscal, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado bajo el nimero 112-100-019, el cual se adelanta ante la Universidad del
Tolima identificada con NIT. 890.700.640-7, con fundamento en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, basados en lo siguiente: ”

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucidn Politica
de Colombiz, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001 y Auto de Asignacién N° 061
del 25 de abril de 2022 y demas normas que le sean concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal para ser adelantado ante la Universidad del
Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 055 del 4 de junio de 2019 el cual fue remitido por la
Direccidon Técnica de Control Fiscal, mediante Memorando 0884 del 15 de noviembre de
2019; hallazgo que se depone en los siguientes términos:
.

" La Universidad del Tolima en su departamento de Seguridad tenfa una deuda a favor de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — Supervigilancia por valor de $38.128.183, que
corresponde a diferencias en la contribucion afo 2014, 2015, 2016 y el no pago del afio 2017, cuyo
valor debia ser cancelado con fecha limite al 30 de sepltiembre de 2018, para evitar que se
procediera a practicar figuidacion oficial del gravamen y adelantar proceso de cobro coactivo de
acuerdo a lo previsto en la Ley 1066 de 2006 y lo estipulado en el Estatuto Tributario.

Considerando que estos valores corresponden a vigencias pasadas, para la vigencia 2014 no se
tuvo en cuenta dentro de la base de liquidacion el concepto de Dotacidn, generando una diferencia
entre el valor cancelado y el valor a pagar, la contribucion por los afios 2015 y 2016 fueron
cancelados de manera extemnporénes, por lo que-a 2017 cuando fueron efectivamente canceladas
las contribuciones se habian generado intereses de mora, de los valores cancelados por la entidad,
la Supervigilancia desconto en primera instancia Jos intereses de mora y realizo abonos a capital,
por lo que el saldo de capital continuo generando mtereses de mora.

Para el caso del afio 2017, no se cumplic con el reporte oportuno de la informacion de gastos de
personal adscrifos al departamento de segundad a fin de generar la autoliguidacion
correspondiente. :

£l Ente Fducativo realizo una visita a la Supervigilancia, donde se solicité fa condonacion de
intereses de mora a lo gque manifestaron que no era viable dicha condonacion; asi mismao se soficito
acuerdo de pago a lo gue manifestaron que dicho arreglo solsmente era viable después de realizar
proceso de cobro coactive, lo que generaria costos de abogado y éf incremento de los intereses de
mora. :

E] compromiso adquirido en la visita realizada a la Supervigilancia, fue la instruccion impeartida por
el Vicerrector Administrativo de cancelar el valor adeudado como fecha maxima el 30 de septiembre
de 2018, para que la Supervigifancia suspenda el proceso iniciado en contra de la Universidad.

Conforme af estado de cuenta suministrada por Ia Superintendencia de Vigilancia y Seguridad a 30
de septiembre de 2018 y /fa cuenta de pago del Ente Universitario, se pudo corroborar el valor
cancelado por la Universidad del Tolima, segin /la siguiente tabla:
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7abla 1. Relacidn de Pagos a la Superintendencia de Vigilancia

(8]

2014 30/09/2018 342,815 366,251 709,066
2015 30/09/2018 4,499,752 3,664,927 8,164,679
2016 30/09/2018 3,101,383 1,712,721 4,814,104
2017 30/09/2018 19,609,057 5,393,363 25,002,420

VALOR TOTAL A PAGAR 11,137,262| 38,690,269

Fuente: Oficina de Tesoreria y Contabilidad

Asi mismo, se pudo verificar en la cuenta de pago N°.3771 del 14 de septiembre de 2018, por
concepto: "Cuota de contribucion a la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada de fa UT,
correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 y los intereses de mora causados — DEPTO DF
SEGURIDAD DE LA UT — CDP 3403 — RP 4145 ~ VICEADMINISTRATIVA”, por un valor de
$38.690.267, valor adeudado y pagado por fa Universidad del Tolima a través del banco
Davivienda, con el proceso de pago numero 31566486 del dia 28 de septiembre de 2018.

£n ef pago realizado por parte del Ente Fducativo se evidencia, la liquidacion y pago de intereses
moratorios en cuantia de ONCE MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE (11.137.262,00), situacicn que generd un presunto detrimento

a la entigad, conforme se encuentra establecido en Jos articulos 3, 6 y 7 de la Ley 610 de
20007 : '

FUNDAMENTO DE DERECHO

corresponde a la Contraloria Departamental por mandato Constitucional y Articulo 272 vy
Legal, Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, "Establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto v
gfercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de /a misma” la cual
constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o
a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omisidn y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Politica de
Colombia articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 ~ 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80
de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268 Nim. 5y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Administrativo

Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso

SNENENEN

A
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD
LUGAR
NIT.

REPRESENTANTE LEGAL ACTUAL

CARGO

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
IBAGUE TOLIMA

No. 890.700.640-7

OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO
RECTOR

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales:

JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO

NOMBRE

CEDULA DE CIUDADANIA No. 6.023.478

CARGO Rector de la Universidad del Tolima y
Ordenador del Gasto desde 1 Nov de 2012
al 21 Agosto 2016 .

NOMBRE OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO

CEDULA DE CIUDADANIA

12,137.078

CARGO

Rector de la Universidad del Tolima y
Ordenador del Gasto desde el 22 de agosto

de 2016. ]
NOMBRE GIOVANNI URUENA CESPEDES
CEDULA DE CIUDADANIA 93.383.325

CARGO

Jefe Divisidn Servicios Administrativos del
Universidad del Tolima desde el 3 de julio

de 2018

NOMBRE HECTOR BELLO MORENO

CEDULA DE CIUDADANIA 14.270.862

CARGO Auxiliar Administrativo Grado 15 desde el 3
de octubre de 2013

NOMBRE HENRY RENGIFO SANCHEZ

CEDULA DE CIUDADANIA 5.885.069 _

CARGO Vicerrector ~ Administrativo de la
Universidad del Tolima del 2 de septiembre
de 2014 al 31 Agosto de 2016.

NOMBRE LUIS ALFONSO MUNOZ HERNANDEZ

CEDULA DE CIUDADANIA 14.242.603

CARGO Vicerrector Administrativo de la Universidad

| del Tolima del 12 de septiembre de

2016 al 31 de mayo de 2017

NOMBRE TITO MAURO HUERTAS VALENCIA
CEDULA DE CIUDADANIA 93.362.086
CARGO  Vicerrector Administrativo de la Universidad

del Tolima desde el 1 de junio de 2017 al 9
de septiembre de 2018.
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

Memorando CDT-RM-2019-00000884 de fecha 15 de noviembre de 2019 (folio 2)
Hallazgo Fiscal N° 055 del 04 de junio de 2019, (folios 4 al 6)

Un (1) CD con la informacién del Hallazgo fiscal No.055 de 2019: pélizas de manejo de
la UT, soportes de pago de intereses, controversia, cuenta de pago a la
Supervigilancia, oficio emitido por la SupemglianCEa certificacidon de origen de los
recurso etc.-(Folio 7)

» Documentos soportes de hoja de vida de los presuntos responsables fiscales (folios del
8al76) -

» Version Libre y Esponténea presentada por OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO, con la cual
aporta material probatorio a la investigacion, incluye un CD ( folios 109 al 198)

» Versién Libre y Esponténea presentada por GEOVANNI URUENA CESPEDES, con la cual
aporta acervo probatorio a la investigacion (folios 212 al 237)

* Version Libre y Esponténea presentada por LUIS ALFONSO MUNOZ HERNANDEZ, con

~ la cual aporta material de prueba a la investigacién, incluye un CD ( folios 240 a 359)

e Oficio No.20203200042801 de fecha 03 de marzo de 2020 de la Supervigilancia, con
radicado en la contralorfa CDT-RE-2020-00000677 del 2020-03-05, por medio del cual
da respuesta a solicitud de pruebas impetradas dentro del proceso 112-100-2019 UT,
frente al monto y pago de fa contribucién objeto de investigacién y aporta material
probatorio & la misma: resolucidn No0.20153200013037 de 04-03-2015, resolucién

~ 20163200014287 de 08-03-2016, resolucién 20183200021567 (folios 363 al 383)

e Oficio No. 1.2-532 de fecha 18 de agosto de 2020, con radicado CDT-RE-2020-
00002966 del 2020-08-24, por medio del cual da respuesta a solicitud de pruebas
impetradas dentro del proceso 112-100-2019 UT, frente al tema de la accidén de
repeticidn con ocasion al pago de intereses a la Superintendenua de Vigilancia vy
Seguridad por el pago no oportunc de las contribuciones de los afios 2014 a 2017,
inciuye un CD (folios 400 al 405) -

e Oficio No. 1.DR.EXT-198 de fecha 21 de agosto de 2020, con radicade CDT-RE-2020-
00003007 del 2020-08-25, por medio del cual da respuesta a solicitud de pruebas
impetradas dentro del proceso 112-100-2019 UT, incluye un CD (folios 406 al 409)

e Version Libre y Espontinea presentada por HECTOR BELLO MORENO con la cual
aporta pruebas a la investigacion (folios 423 al 427) L

e Versién Libre y Espontanea presentada por JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, con la cual
aporta acervo probatorio a la investigacion (folios 428 al 440)

e \Versién Libre y Esponténea incorporada al proceso, del implicado TITO MAURO
HUERTAS VALENCIA, a través de su apoderado JHON FREDY LOPEZ FRANCO, con
C.C. No. 14.395.618 y TP N0.230234 del C.S. de la J. (folios 441 al 447)

¢ Versidn Libre y Espontdnea presentada por HENRY RENGIFO SANCHEZ, con la cual
allega material probatorio relevante a la investigacién (folios 451 al 477)

ACTUACIONES PROCESALES

* Auto de asignacién N° 116 del 17 de diciembre de 2019 (folio 1)

¢ Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No.007 del 31 de enero de
2020 (folios 77 al 84).

» Diligencia de Notificaciones del Auto de Apertura No.007 del 2020 a todos los
vinculados (folios 96, 98, 100, 102, 104, 106, 210)

e Auto de Reconocimiento de Personeria de Apoderado y su Notificacién por Estado
(folios 388, 390)

o Auto de asignacién N°061 del 17 de diciembre de 2019 (folio 449)
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Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

VINCULACION AL GARANTE

Como terceros civilmente responsables de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000, se vinculé a las Compafiias Aseguradoras que con ocasion a los
contratos de seguros suscritos con la Universidad del Tolima, expidieron las siguientes

polizas:

COMPANIA DE SEGURO: LIBERTY SEGUROS

NIT: 860.039.988-0

No. DE POLIZA: ) 121864

FECHA DE EXPEDICION: 27-09-2013 o
VIGENCIA: 23-09-2013 AL 23-10-2014
VALOR ASEGURADO: $1.000.000.000.00

CLASE DE POLIZA: MANEJO GLOBAL
TOMADOR: UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
COMPANIA DE SEGURO: MAPFRE

NIT: 891.700.037-9

No. DE POLIZA: 3601214000543

FECHA DE EXPEDICION: 20-11-2014

VIGENCIA: 24-10-2014 AL 23-10-2015
VALOR ASEGURADO: $1.000.000.000.00

CLASE DE POLIZA: MANEJO GLOBAL
TOMADOR: UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcidn publica asignada a la Contraloria, segin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos, con lo cual se persigue la proteccién del patrimonio
pUblico v la garantfa de la correcta y legal utilizacién de los recursos del Estado.

La responsabilidad fiscal encuentra su fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica (modificado
por el acto legislativo 04 de 2019), que confiere al Contralor General de fa Repubilica la
atribucidn de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Dichos articulos disponen:
Articulo 6° de la C.P. "Los particulares sélo son responsables ante /as autoridades por

infringir la Constitucion y las leves. Los servidores pubficos lo son por la misma causa y
por omision o extralimitacion en el efercicio de sus funciones”.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de

los servidores puUblicos y la manera de hacerla efectiva; al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 610 de 2000 y
posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna. :
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Y el articulo 268-numeral 5 de la Constitucién (modificado por el articulo 2° del
acto legislativo 04 de 2019), dice que El Contralor General de la Rep(blica tendré las
siguientes atribuciones: “Establecer la responsabilidad que se derive de fa gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaidar su monto y ejercer /a
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prefacion”.

En este orden normativo, el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento
constitucional y legal, la cual se declara a través del trdmite del proceso de
responsabilidad fiscal, definido en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, como '/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por fas Contralorfas con ef fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores puiblicos y de Jos particulares,
cuando en el glercicio de la gesticn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd’.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

También advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracidn
juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor pGblico o particular
debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su
conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del &mbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesaria la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000).

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal;
- Un dafo patrimonial al estado y
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asl las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso, en tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23, reza:

"Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo proceders

cuando obre prueba que conduzca a la certeza del daiio patrimonial y de /a

responsabilidad def investigado”.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este Despacho mediante informacion
legalmente aportada al proceso y conforme al material probatorio existente, toma una

decisidon de fondo dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No 112-
100-019, asi: . :

HECHOS

- El 22 de noviembre de 2019, la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
remitié el hallazgo fiscal No. 055 del 04 de junio de 2019, mediante memorando
CDT-RM-2019-00000884 a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, por el pago
de intereses de mora en virtud a que las contribuciones de los afios 2014 a 2017 a
favor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — SUPERVIGILANCIA,
fueron canceladas de manera extemporanea (cuenta de pago No.3771 del 14 de
septiembre de 2018), ocasionando este hecho un presunto dafo patrimonial de ONCE
MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($11.137.269.00), segln se establece: (folios 4 al 6)

“La Universidad del Tolima en su departamento de Seguridad teniz una deuds a favor de Iz
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — Supervigilancia por valor de $38.128.183, que
corresponde a diferencias en la contribucion afio 2014, 2015, 2016 y el no pago del afio 2017, cuyo
valor debia ser cancelado con fecha limite al 30 de septiembre de 2018, para evitar que se
procediera a practicar figuidacion oficial del gravamen y adelantar procesp de cobro coactivo de
acuerdo a lo previsto en la Ley 1066 de 2006 y lo estipulade en el Estatuto Tributario.

Considerando que estos valores corresponden a vigencias pasadas, para la vigencia 2014 no se
tuvo en cuenta dentro de la base de liguidacion el concepto de Dotacidn, generando una diferencia
entre el valor cancelado y el valor a pagar, la contribucion por los afios 2015 y 2016 fueron
cancelados de manera extemporédnea, por lo que a 2017 cuando fueron efectivamente canceladas
las contribuciones se habian generado intereses de mora, de fos valores cancelados por la entidad,
la Supervigilancia descontd en primera instanciz los intereses de mora y realizo abonos a capital,
por lo que el saldo de capital continuo generando intereses de mora.

Para el caso del afio 2017, no se cumplio con el reporte oportuno de fa informacion de gastos de

personal adscritos al departamento de seguridad, a fin de generar la autoliguidacion
correspondiente... ”. .

()

Conforme al estado de cuenta suministrada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad a 30
de septiembre de 2018 y la cuenta de pago del Ente Universitario, se pudo corroborar el valor
cancelado por la Universidad del Tolima, segin fa siguiente tabla:

Tabla 2. Relacion de Pagos a la Superintendencia de Vigitancia

AGO ONTRIBUCIO
2014 30/09/2018 342,815 366,251 709,066
2015 30/09/2018 4,499,752 3,664,927 - 8,164,679
2016 30/09/2018 3,101,383 1,712,721 4,814,104
2017 30/09/2018 19,609,057 5,393,363 25,002,420
VALOR TOTAL A PAGAR 11,137,262] 38,690,269

Fuente: Oficina de Tesoreria y Contabilidad
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Asi mismo, se pudo verificar en Ja cuenta de pago N°.3771 del 14 de septiembre de 2018, por
concepto: "Cuota de contribucion a la Superintendencia de vigilancia y sequridad privada de fa UT,
correspondiente a los arios 2014, 2015, 2016 y 2017 y los intereses de mora causados — DEPTO DE
SEGURIDAD DE LA UT — CDP 3403 — RP 4145 — VICEADMINISTRATIVA” por un valor de
$38.690.267, valor adeudado y pagado por ls Universidad del Tolima a través del panco
Davivienda, con ef proceso de pago nimero 31566486 del dia 28 de septiembre de 2018,

£n el pago realizado por parte del Ente Fducativo se evidencia, fa liguidacion v pago de intereses
moratorios en cuantia de ONCE MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE (11.137.262,00), situacion que generd un presunto detrimento
a la entidad, conforme se encuentra establecido en los articulos 3, 6 y 7 de la Ley 610 de
20007, ' o ' ‘

- El dia 31 de enero de 2017, este despacho profirid Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No0.007, en cuantia de $11.137,2695.00, vinculando al
mismo como presuntos responsables fiscales a:

José Herman Mufioz Nungo, identificado con cédula de ciudadania No.6.023.478 en su
condicién de Rector de la Universidad del Tolima del 1 de noviembre de 2012 al 21 de
agosto de 2016, Omar Albeiro Mejia Patifio identificado con la cédula de ciudadania
No. 12.137.078 en su condicién de Rector de la Universidad del Tolima desde el 22 de
agosto de 2016, Giovanni Uruefia Céspedes, identificado con cédula de ciudadania
N0.93.383.325 en su condicién de Jefe de Divisidn de Servicios Administrativos de la
Universidad del Tolima desde el 3 de julio de 2018, Héctor Bello Moreno identificado
con cédula de ciudadanfa No. 14.270.862 en su condicion de Auxiliar Administrativo
Grado: 15 de la Universidad del Tolima desde el 3 de octubre de 2013, Henry Rengifo
Sanchez identificado con la cédula de ciudadania No. 5.885.069 en su condicién de
Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima del 2 de septiembre de 2014 al 31
de agosto de 2016, Luis Alfonso Mufioz Hernandez identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.242.603 en su condicién de Vicerrector Administrativo de la Universidad
del Tolima del 12 de-septiembre de 2016 al 31 de mayo de 2017 y Tito Mauro Huertas
Valencia identificado con la cédula de ciudadania No. 93.362.086 en su condicién de
Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima del 1 de junio de 2017 al 19 de
septiembre de 2018; y como terceros civilmente responsables a las siguientes compafifas
aseguradoras LIBERTY SEGUROS identificada con NIT 860.039.988-0 y MAPFRE
identificada con NIT 891.700.037-9. (folios 77 al 84 del expediente)

- Una vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad (folios

96, 98, 100, 102, 104, 106, 210 del expediente), los implicados ejercieron su derecho

a la defensa y presentaron versién libre y espontanea respecto a los hechos objeto de

" investigacién (folios 109 a 198, 212 a 237, 240 a 359, 423 a 427, 428 a 440, 441 a
447, 451 a 477 del cartulario).

- Afolios 113 a 198, 217 a 237, 241 a 359, 424 a 427, 432 a 440, 463 a 477 obran las

pruebas allegadas por los presuntos responsables fiscales en el marco de las
diligencias de versiones libres y espontaneas.

DECISION

Corolario de lo anterior, procede este Despacho a valorar y apreciar integralmente el
material probatorio incorporado al proceso en el marco de la apertura de responsabilidad
fiscal, a través de las diligencias de versién libre y espontdnea, asi como las piezas
procesales allegadas con el hallazgo fiscal No.055 del 04 de junio de 2019, bajo el tamiz
de la sana critica y la persuasion racional (art. 26 ley 610-2000), con el fin de tomar una
decision de fondo. '
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Es necesario indicar que los presuntos responsables fiscales OMAR MEJIA PATINO, LUIS
ALFONSO MUNOZ HERNANDEZ, HECTOR BELLC MORENO, TITO MAURO HUERTAS
VALENCIA y HENRY RENGIFO SANCHEZ, coinciden en sus escritos de defensa y
versiones libres y espontaneas, respectivamente, al argumentar de manera factica y
relevante que para la época de los hechos que se investigan, la Universidad del
Tolima se encontraba en una profunda crisis administrativa y financiera, lo cual
ocasiond incumplimientos en los pagos de los compromisos adquiridos.

En tal sentido, le corresponde al a-quo valorar los argumentos expuestos por los
implicados, y cotejarlos con €l material probatorio allegado al plenario, a la luz de los
parametros y fundamentos legales con los cuales debe llevarse a cabo la decisién
procesal, enfocandonos en el hecho relevante, es decir: fa crisis financiera padecida por la
UT y si fa misma influyé en el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias adquiridas por
el Alma Mater para la época de los hechos, para lo cual haremos las siguientes
precisiones:

En primer lugar, hay que tener en cuenta la autonomia universitaria que contempla el
articulo 69 Constitucional: “Se garantiza la aufonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con fa ley. La
ley establecerd un régimen especial para las Universidades del Estado”,

Es asi, que el Congreso expidi6 la Ley 30 de diciembre 28 de 1992, por medio del cual se
organiza el servicio plblico de la educacién superior, sefialando el reconodimiento a las
Universidades de modificar sus estatutos, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcidn institucional, ademés dispone en su
articulo 57 lo siguiente:

“... Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios
auténomos (...) tendrdn las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podrén elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden...” , esto es,
pese a que tienen autonomia financiera y presupuestal para el manejo de sus recursos,
también es de sefialar que esta autonomia se encuentra limitada siempre y cuando cumpla
con las disposiciones reglamentarias adoptadas por el centro educativo y en aplicacién en
los principios y derechos constitucionales que garanticen los derechos y protecciéon de los
derechos fundamentales constitucionales y legales en el ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisidn, en la Sentencia T-492 del 12 de agosto
de 1992, M. P. José Gregorio Herndndez Galindo, expuso el concepto bdsico de la
autonomia universitaria: ".. por lo que respecta a la educacion superior, el articulo 69 de
fa Constitucion garantiza la autonomia universitaria, fa cual encuentra fundamento en Ia
necesidad de que el acceso a /a formacidn académica de las personas tenga lugar dentro
de un clima libre de interferencias del poder publico tanto en el campo netamente
académico como en la orientacion ideoldgica, o en el manejo administrativo o financiero
del ente educativo”.

Asi las cosas, por mandato legal, el Consejo Superior es el mdximo 6rgano de direccién
y gobierno de la Universidad (articulo 64 ley 30 de 1992), dentro de sus funciones se
encuentra a) Definir [as politicas académicas y administrativas y la planeacidn institucional.
b) Definir la organizacidn académica, administrativa y financiera de la Institucion. c) Velar
porgue la marcha de la institucidn esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto
general y las politicas institucionales. d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos
de la institucién. ) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos. f)
Aprobar el presupuesto de la institucién. g) Darse su propio reglamento. h) Las demés que
le sefialen la ley y los estatutos. (articulo 65 ley 30 de 1992)
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Conforme a lo anterior, el Consejo Superior de la Universidad del Tolima, expidid el
Acuerdo 104 del 21 de diciembre de 1993, correspondiente al Estatuto General de
la institucién, el cual contempla las funciones del mencionado 6rgano, dentro de la cuales
se encuentra aprobar o modificar el Estatuto General, Estatuto Profesoral, Estatuto del
Personal Administrativo, Estatuto de los Estudiantes y expedir el Reglamento de
Elecciones.

El Estatuto General, en su capftulo sexto denominado “De los Organos de Direccién”,
consagra que la direccidn de la Universidad del Tolima, corresponde al Consejo
Superior, al Consejo Académico vy al Rector.

En virtud de los reglamentos de eleccién, el Consejo Superior expidié el Acuerdo No.022
del 31 de agosto de 2011, “por medic del cual se reglamenta la eleccion del Rector”.

Consecuentemente, el Consejo Superior Universitario decidié establecer un periodo de
transicion por doce (12) meses, en donde se designa como Rector Interino a OMAR
ALBEIRO MEJIA PATINO, con el propdsito fundamental de superar la crisis de
gobernabilidad, la recuperacién de la estabilidad financiera y pérdida de la identidad
institucional, esto a través del Acuerdo No.021 de septiembre 12 de 2016 (ver folios 195 a
198 del expediente)

En este acuerdo 021 de 2016, se establecen una serie de funciones estatutarias y
especiales a cargo de la Rectoria, una de ellas consistia en llevar adelante un proceso

de reorganizacion académico-administrativa, que implicaba adoptar todas las
medidas necesarias desde lo financiero, administrativo y académico, en_aras de

salvaguardar el principio de estabilidad de la educacion universitaria a nivel
departamental. o

Esta Gltima aseveracién sienta fundamento en los escritos de version libre y espontdnea
rendidos asi:

OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO, identificado con Cédula de Ciudadania
No.12.137.078 de Neiva, en calidad de Rector de la Universidad del Tolima, manifestd:
(folios 109 al 198 del proceso)

S

Sea lo primero advertir que, como es de conocimiento plblico, la Universidad del Tolima
afrontd una crisis académica, administrativa y financiera que se agudizé en el afio 2016,
como resultado de la falta de gobernabilidad vy liderazgo en la administracién y gestion de
la institucién...

Por lo anterior, en vista de la necesidad de llevar a cabo un plan de contingencia que
permitiera avanzar hacia la recuperacién de la crisis, y como quiera que bajo estas dificiles
condiciones no se podia llevar a cabo un proceso normal de eleccion, el Concejo Superior
Universitario decidid establecer un periodo de transicién por doce (12) meses, en donde
soy designado como Rector Interino, con el propdsito fundamental de superar la crisis de
gobernabilidad, la recuperaciéon de la estabilidad financiera y perdida de la identidad
institucional, esto a través del Acuerdo No.021 de septiembre 12 de 2016.

En este acuerdo 021 de 2016, se establecen una serie de funciones estatutarias y
especiales a cargo de la Rectoria, una de ellas consistia en llevar a adelante un proceso de
reorganizacién académico-administrativa, que implicaba adoptar todas las medidas

necesarias desde lo financiero, administrativo y académico, en aras de salvaguardar el
principio de estabilidad de la educacién universitaria a nivel departamental.
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Asi pues, a partir del mes de septiembre del afio 2016, asumi la direccién de la
Universidad con el firme propdsito de atender los retos que demanda la superacion de la
crisis, compromiso que asumi con ética profesional y responsabilidad pblica, dando inicio
en primer orden a un proceso de diagndstico institucional de todos los procesos que,
desde los @mbitos financieros, administrativos y académicos se encontraban en puntos
complejos de su desarrollo.

En efecto, como lo evidencia el andlisis proferido por el Instituto de Prospectiva de la
Universidad del Valle: * ... la Universidad del Tolima se encontraba en una situacidn de -
crisis econdmica originada por la gestion del egreso con base en disponibilidad de
presupuesto y no en la causacion del ingreso por caja en los periodos 2013, 2014 y 2016,
en los cuales se incluyé como ingreso cierto la deuda por aportes de la Gobernacion del
Tolima de tres periodos por un valor de $11.978.975.684 para los dos primeros afios, y de
$11.083.282.037, para el ditimo afio, afios en que la universidad ejecuto egresos sin
contar con el efectivo en caja, agotando la reserva presente desde el 2012, y generando
iliquidez financiera grave a partir del afio 2014”

Asi pues, la Universidad del Tolima para el afio 2016 afrontaba un déficit por valor de
veinticuatro mil veintidds millones de pesos m/cte ($24.022.000.000), lo que de
suyo ocasionaba un grave obstaculo para el pago normal de sus obligaciones financieras,
y como consecuencia ldgica de ello se generé la cesacidn del pago. de ndmina a todo el
personal vinculado a la institucidn en sus diferentes modalidades (planta de personal,
catedraticos, transitorios). Esta situacién de anormalidad financiera detond en mditiples y
continuas presiones por parte de los sindicatos, que exigian el cumplimiento inmediato de
todas las acreencias prestacionales adeudadas, de derechos laborales sindicales, y de
beneficios convencionales de las vigendas 2014, 2015 y 2016; ademds, de las
obligaciones propias para el funcionamiento y desarrollo norma del ente educativo.

(.)

Es preciso aclarar que, hasta el afio 2018 la Universidad pudo efectuar el pago de la
vigencia 2017, ya que, de acuerdo con lo certificado por el Director Financiero de la
Institucién todavia la Universidad se encontraba con un déficit de: ocho mil seiscientos
noventa millones seiscientos treinta mil novecientos quince pesos ($8.690.630.915),
emergiendo la necesidad de adoptar medidas excepcionales con el fin de reducir dicho
deficit, tales como: i) supresion de cargos, i) que los profesores asumieran cargos
académico administrativos, iii) austeridad del gasto por parte de la administracién, y iv)
acuerdos con proveedores con el fin de obtener plazos para el pago de las diferentes
acreencias. Medidas que, en parte, fueron orientadas y aconsejadas por un consultor
experto como lo es el Instituto de Prospectiva de la Universidad del Vaile, quien nos ha
hecho todo el acompafiamiento en el proceso de reorganizacién académica y
administrativa de la Universidad del Tolima, hasta la actualidad. Es decir, se buscé una
reorientacion de los disponibles, previo aseguramiento del gasto asociado a la academia,
con el fin de garantizar la sostenibilidad de la universidad y de priorizar efectivamente los
gastos relacionados con los ejes misionales...”

LUIS ALFONSO MUNOZ HERNANDEZ, persona que fungié como Vicerrector de la
Universidad del Tolima (2 de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2016), manifiesta lo
siguiente: (folios 241 a 243)

" ... Precisamente mi principal tarea apenas me posesioné en el cargo, fue determinar a
cuanto ascendia el déficit de tesorerfa de la Universidad. La gobernacién del Tolima
contratd los servicios de una experta financiera para que ayudara en la conformacién de
un equipo que trabajara en la recuperacién financiera de la universidad; esta profesional
fue la Dra. Mabel Serna, quien con el equipo de contabilidad y la vicerrectoria

‘ Pdgina 1135
Aprobade 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso,
Laversion actualizada y controlada de este documento, se constlta 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-016 | Version: (2

administrativa, se encontré que el déficit de tesoreria de la Universidad ascendia a
$24.000 millones, una cifra que obviamente tenia en atraso el pago de prestaciones
sociales a los empleados de la universidad de afios anteriores; mas de 1400 proveedores /
acreedores con cuentas que sumaban $19.596 millones, como consta en la resolucion
1665 de 2016 ... de cuentas por pagar de la Universidad del Tolima en su sede central a
diciembre de 2016.

Segln resolucidon de rectoria No.1283 de 19 de octubre de 2016, se crea el Comité de
Politica Fiscal de la Universidad del Tolima, con el fin de resolver la situacién de
insolvencia por la que atraviesa la universidad, situacién consignada en el informe “la
construccion de un futuro posible” de fecha octubre 10 de 2016... precisamente en este
informe se indica:

La situacién de insolvencia que atraviesa la Universidad del Tolima resulta alarmante ya
que todos sus indicadores econdmicos indican |a cesacién de pagos inminente al acumular

un_monto de cuentas por pagar imposible de cubrir con los recursos que la Entidad es
capaz de generar...”.

HECTOR BELLO MORENO, Auxiliar Administrativo de la Universidad del Tolima, entre
sus argumentos, indica: '

*... Dejo claridad que la Universidad del Tolima atravesaba por una crisis financiera que en
su momento no le permitié hacer algunos pagos que inclusive se encontraban acumulados
en la Oficina de Pagaduria ...”

Ademds, TITO MAURO HUERTAS VALENCIA, en su condicion de Vicerrector
Administrativo de la Universidad del Tolima (del 1 de junio de 2017 al 9 de septiembre de
2018), a través de su apoderado de confianza Jhon Fredy Ldpez Franco, presenta
argumentos de defensa, entre sus apartes dice:

)

Asimismo, es del caso aclarar a pesar de ser conocimiento pdblico, para la época que se
vinculé mi poderdante a la administracion de [a Universidad del Tolima, esta afrontaba una
crisis administrativa y financiera acaecidas de vigencias anteriores a su vinculacion...

Como consecuencia de la crisis en referencia, se desarrolld un plan de contingencia en
cabeza del rector de la institucidn, que permitiera avanzar hacia la recuperacion de la
crisis, ya que como consecuencia de las dificiles condiciones en especial financiera que
sostenia la universidad era imposible llevar a cabo un proceso normal de pagos en los
términos y condiciones establecidos para cada uno de ellos, situacion, que se reitera, fue
generada de manera previa a la vinculacién de mi apoderado.

Mediante analisis proferido por el Instituto de Prospectiva de la Universidad del Valle
dispuso que la Universidad del Tolima se encontraba en una situacidn de crisis econdmica
originada por la gestion del egreso con base en la disponibilidad de presupuesto y no en la
causacion del ingreso por caja en los periodos 2013,2014,2015 y 2016, véase como se
encuentran relacionadas las vigencias objeto de la presente actuacion fiscal, advirtiendo
gue para las (ltimas dos vigencias la universidad ejecuto egresos sin contar con efectivo
en caja, lo que implica que tal situacidn se sumdé a las acreencias con recursos a futuro y
por ser ciertas y exigibles debian ser cumplidas, lo que también generé el retraso vy
omisién del page de los aportes que conllevaron la irregularidad moratoria aqui
investigada, situacion acaecida de manera previa a la posesion de mi defendido...”
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De igual manera, los argumentos de versién libre y esponténea esbozados por HENRY
RENGIFO SANCHEZ, en calidad de Vicerrector Administrativo (del 02 de septiembre de
2014 al 30 de agosto de 2016), dan cuenta de una grave crisis financiera en la
Universidad del Tolima, la cual pasaremos a ilustrar: (folios 4651 al 461 del proceso)

"... Para los afios 2015 y 2016, en el cual se enmarca mi gestién, es importante
contextualizar un poco sobre la realidad de la Universidad del Tolima, y como fué de
conocimiento publico, ésta desde hace un tiempo para acé venia soportando al igual que
el Sistema Universitario Estatal Colombiano, una aguda crisis econdmica y financiera, que
se profundizd, alin mas en los afios 2014, 2015 y 2016. Y que pese a las diferentes
gestiones y propuestas realizadas por la administracion, estas no encontraron eco, ni
tuvieron asidero positivo, tanto de los gobiernos departamental y nacional, cuyo (nico
objetivo era de subsanar el tema de la crisis, Tal situacién, conllevé a que se presentaran
incumplimientos en los pagos de los compromisos adquiridos durante los afios en
mencion.

En tal sentido para el afic 2015, como se puede apreciar en los Estados Financieros de la
Universidad del Tolima, estos para la época presentaba un déficit de $ 18.933.137.000,
situacién que impedia realizar el pago de la contribucidn correspondiente al afio antes
mencionado. Aunque si, observamos en los mismos Estados Financieros, en la cuenta de
efectivo esta contaba con un disponible de $ 57.101.388.000. Cifra representativa con la
cual se podian pagar los compromisos incluyendo la contribucidn del hallazgo. Entonces
aqui cabe cuestionarse épor que no se canceld dicha contribucion?.

Ante el interrogante, es importante aclarar que la cifra referenciada tiene dos
componentes que fa integran, uno: los recursos de destinacidn especifica, de los cuales
no se pueden disponer para suplir otras obligaciones diferentes a la de su constitucion
legal, no se pueden cambiar su destino. Como a continuacion se muestra: Estampillas pro
UT por valor de $ 7.216.821.277. Los recursos de CREE, por valor de $18.247.937.251. La
Estampilla Universidad Nacional, por valor de $ 172.703.478. y finalmente los convenios
por un valor de $28.438.528.387. Para un total de $54.075.990.393. que equivale al
94,7% del efectivo, y que constitucionalmente no se podia disponer de ese dinero para tal
fin, Y de otro lado los fondos comunes que sumaban $ 3.025.398.000. Valores que
estaba comprometidos con los pagos que debian hacer a la némina, pagos a la seguridad
social y parafiscales, pagos de intereses a las cesantias, pagos a impuestos como Reteica
y traslados al Fondo Nacicnal del Ahorro. Siendo imposible disponer de igual forma de
estos recursos para asumir la cancelacién de la contribucién a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada de la UT. Debido a que por ley se deben atender de manera
prioritaria los compromisos de orden laboral. (como se puede evidenciar en las
constancias que se anexan, expedidas por el director financiero y la profesional
universitaria ~seccion de Tesoreria de la Universidad del Tolima y en los
Estados Financieros de la Universidad del Tolima, que se encuentran alojados
en el “Sistema consolidador de Hacienda e informaciéon pablica”-CHIP-
Contaduria General de fa Nacion). Por tales razones de orden Constitucional y legal,
era posible atender dicho pago.

(.--)

Respecto al afio 2016, |a situacion se tornaba mas complicada al seguir reflejando déficit,
lo que ocasiond en el primer semestre un grave obstaculo para el pago normal de las
obligaciones financieras, y como consecuencia de ello se generd una cesacién de pagos en
ndmina a todo el personal vinculado en las diferentes modalidades de contratacion. Esta
anormalidad desatd continuas presiones (paros-huelgas) por parte de las organizaciones
sindicales que exigian el pago de sus acreencias y derechos laborales, como beneficios
convencionales de las vigencias 2014, 2015 y 2016; ademds de Ias obligaciones
concernientes al funcionamiento y desarrollo de la academia.
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Mas sin embargo (sic), al revisar el Balance General a cierre de 2016, la cuenta de
efectivo contaba con un disponible de $59.380.215.663,00. Aqui vuelve a cuestionarse. Si
existia esa cifra disponible, épor que no se canceld la contribucidén correspondiente al
20167 Por tanto también, es oportuno aclarar que de los mencionados recursos
$55.731.157.816, equivalentes al 93, 85% del efectivo, erah recursos de destinacion
especifica que tenfan compromisos definidos en por la Ley, asi: Estampillas pro UT, por
valor de $ 6.690.426.941. Recursos Proestampilla Universidad Nacional $8.251,146.000,
Los recursos de CREE por valor de $1.795.871. y los recursos de convenios por valor de
$47.236.608.376. Los cuales no se podian direccionar para aténder los compromisos
pendientes de ofras obligaciones. Igual tratamiento se realizaba con los fondos comunes
que sumaban $3.694.057.848, equivalentes al 6,15%, del efectivo, que estaban
comprometidos en pagos de la ndmina, pagos de retencién en la fuente, intereses a las
cesantias y pagos de Reteica. (como se hace evidenciar en las certificaciones que
se anexan expedidas por el director financiero y la profesional universitaria de
la seccion de tesorera de la Universidad, y en los Estados Financieros de /a
Universidad del Tolima, que se encuentran alojados en el "Sistema consolidador
de Hacienda e informacion publica”(CHIP-Contaduria General de /a Nacion).

Por las justificaciones descritas de orden Constitucional y legal, era realmente imposible
cumplir con dicho pago...”

Valoracién Probatoria

Se evidencia una semejanza extrema, una coherencia abierta y manifiesta entre los
argumentos presentados por los implicados OMAR MEJIA PATINO, LUIS ALFONSO
MUNOZ HERNANDEZ, HECTOR BELLO MORENO, TITO MAURO HUERTAS
VALENCIA y HENRY RENGIFO SANCHEZ, en uso del derecho a la defensa que les
asiste en la investigacién que adelanta este organismo de control fiscal. Pues todos ellos
coinciden en afirmar que la Universidad del Tolima, aproximadamente para los afios 2014
a 2017 afrontd una dificil crisis financiera, econdmica y administrativa, aportando
DOCUMENTOS como medios de prueba, los cuales pasaremos a citar en este auto,
previo estudio de la legalidad probatoria, asi:

Segun lo preceptuado por el articulo 24 de la ley 610 de 2000, "El investigado o quien
haya rendido exposicién libre y espontdnea podréd pedir la practica de las pruebas que
estime conducentes o aportarlas”. (subrayado fuera de texto)

Vale mencionar lo conceptuado por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica en su concepto O] CGR 2015IE0030888 de abril 14 de 2015, con respecto a las
pruebas que se soliciten y decreten:

"En tal sentido no debe perderse de vista que el objeto de la prueba debe tener relacién
con lo investigado, y es alli donde debe hacerse un examen cuidadoso de aquellos medios
probatorios que se decretan. En consecuencia el operador juridico deberd determinar la
idoneidad legal que tiene la prueba para demostrar determinado hecho (conducencia), asi
como la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso (pertinencia) y en consecuencia, si dichas pruebas resultan eficaces para la toma
de decisidn en el proceso (utilidad).).

En los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el dafic como la responsabilidad de los
implicados deberén probarse a través de los medios legales de prueba y con el lleno de
los requisitos y reglas atinentes a cada uno, es por esto que laley 610 de 2000 en sus
articulos 22 a 32 trae unos principios que deberan tenerse en consideracién al momento
del decreto y practica de las pruebas con fundamento en las cuales se van a tomar las
decisiones.
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Es asf que tenemos el principio de necesidad de la prueba, articulo 22, segin el cual "Toda
providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso™,

La prueba para responsabilizar del articulo 23, segin éste "El fallo con responsabilidad
fiscal sélo procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafo patrimonial y

de la responsabilidad del investigado”

La libertad probatoria del articulo 25, por el cual "El dafio patrimonial al Estadoy la

responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos”.

El de apreciacion integral de la prueba del articulo 26, que ensefia que "Las pruebas
deberdn apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana criticay la
persuasién racional”.

De ahi que, los Documentos aportados por los implicados al proceso de responsabilidad
fiscal, son medios legales de prueba incorporados en el marco de las diligencias de
version libre y espontdnea (articulo 24 de la ley 610 de 2000) como mecanismo de
defensa en virtud del derecho fundamental del debido proceso  (articulo 29
Constitucional).

Respecto a los DOCUMENTOS, el articulo 243 del Cédigo General del Proceso, define el
documento y distingue los documentos en publicos y privados, veamos:

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos,
fotografias, cintas cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofdnicas,
videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en
general, todo objeto mueble que tenga cardcter representativo o declarativo, y las
inscripciones en Iapidas, monumentos, edificios o similares”.

También podemos definir el documento como la “escritura, instrumento, titulo, etc., con
el que se prueba, justifica o se hace constar algo. “Toda representacion material,
destinada e idénea para representar un hecho, susceptible de tener trascendencia o de
producir efectos juridicos”, “Instrumento o escrito en el que consta la narracién y
circunstancias de un hecho, o que constituyan, modifiquen o extingan relaciones juridicas”

Continuando con la alusion del articulo 243 del CGP:

“Los documentos son piblicos o privados. Documento piblico es el otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones pdblicas o con
su intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado ¢ suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento piblico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura plblica”.

El documento privado entonces seréd aguel elaborado entre particulares o en el que no ha
intervenido ningln funcionario pablico.

Ahora bien, teniendo en cuenta las regularidades anteriores, pasaremos a ilustrar el
material probatorio relevante que obra en el plenario y su valoracién, segin:

Pruebas Documentales:
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a) Formato de consignacién No. 2394922 del Banco Popular, a la cuenta corriente
No.110-550-04016-6 de la Universidad del Tolima, de fecha 06 de enero de 2023,
por valor de $367.000.00 por concepto de resarcimiento proceso 112-100-019
efectuada por Henry Rengifo identificado con cédula de ciudadania No.5.885.069
(folio 465} : :

b) Certificacion suscrita por YOLANDA GARCIA BUITRAGO, en calidad de Profesional

) Universitaria — Seccion Tesoreria de la Universidad del Tolima, de fecha 03 de

febrero de 2023 dirigida a la Contraloria Departamental del Tolima, con la cual

consta que la suma de $367.000.00 {(consignacion No.2394922) ingresaron a las
arcas de la Universidad del Tolima, cuenta corriente No.550-04016-6 (folio 479)

Valoracion y Conclusidn:

Del Dafio Fiscal establecido en el hallazgo fiscal No.055 de 2019, por valor de
$11.137.262.00;

Tabla 3. Relacion de Pagos a la Superintendencia de Vigifancia

FECHA DE A DE
2014 30/09/2018 342,815 366,251 709,066
2015 30/09/2018 4,499,752 3,664,927 8,164,679
2016 30/09/2018 3,101,383 1,712,721 4,814,104
2017 30/09/2018 18,609,057 5,393,363 25,002,420
VALOR TOTAL A PAGAR 11,137,262 38,690,269

Fuente: Oficina de Tesoreria y Contabilidad

Claramente observamos que el vinculado Henry Rengifo Sanchez, resarce el dafio
cuantificado en $366.251.00 por _concepto de intereses moratorio ¢on ocasion a la
contribucién de la Supervigilancia, correspondiente a la vigencia 2014, en la que no se

tuvo en cuenta dentro de la base de liquidacidn el concepto de Dotacién, generando una
diferencia entre el valor cancelado v el valor a pagar, v cuyo valor se pagdé de manera

extemporanea. .

Tal como lo manifiesta en el escrito de versién libre y espontéanea:

" Contribucion 2014, teniendo en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal, es
resarcitorio. Adjunto consignacion No. 2394922 realizada a la cuenta cortiente del Banco
Popular No.110-550-04016-6 cuyo titular es la Universidad del Tofima, por valor de
(trescientos sesenta y siete mil pesos) $367.000.00 para subsanar la diferencia
presentada en la vigencia del afio antes citado.

Sin gue acepte responsabilidad alguna, como quiera qué en el ejercicio de mis funciones
como Vicerrector Administrative de /la Universidad del Tolima, actie con difigencia y
cuidado en el desarroflo de las misma; pues lo que busco es resarcir un presunto
detrimento a fin de evitar difigendias investigativas.”.

Continuamos con las pruebas documentales obrantes en el proceso:

c) Estados Financieros de la Universidad del Tolima (Balance General, Estado de
Resultados y Notas Contables) correspondientes a las vigencias 2015, 2016, 2017
(folios 469 a 473, 478 CD}
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d) Certificaciones de fecha 24 de octubre de 2022, suscritas por WILLIAM ANDRES
VASQUEZ CRUZ, Director Financiero y YOLANDA GARCIA BUITRAGO,
Profesional Universitario (Seccién Tesoreria) adscritos a la Universidad del Tolima,
por medio de las cuales hacen constar el concepto y uso de los recursos de caja y
bancos, reflejados en los estados financieros de las vigencias fiscales 2015, 2016
y 2017 (folios 466, 467 y 468 del expediente)
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e) Actas No.017, 018 y 020 de 2016 del Consejo Superior Universitario, por medio de
las cuales se toman decisiones, sugieren recomendaciones y alternativas de orden
administrativo y financiero en pro de la recuperacién de la UT. (folios 293 a 354 del
proceso)

Valoracion y Conclusion:

Para estos hechos, es necesario acudir al marco conceptual y regulador de la contabilidad
plblica en Colombia, es decir, al PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA -
P.G.C.P. (Resolucién 634 de 2014), el cual define el proceso contable publico "como
un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion de
las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y
ambientales, gue afectan la situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o
generar fiujos de recursos de una entidad contable publica en particular” (Capitulo (nico
Numeral 3. PROCESO CONTABLE. 61)

Es asi como, este Despacho bajo las caracteristicas de confiabilidad, razonabilidad,
objetividad, verificabilidad, relevancia, oportunidad, materialidad, universalidad,
comprensibilidad, racionalidad y consistencia, que impone la resolucién 634 de 2014, a
las entidades pibicas, en el proceso de construccién, preparacién y emisién de la
informacion contable; en nuestro caso, UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, podemos hacer uso
de sus estados financieros con la debida confianza de la informacién para adelantar el
andlisis y valoracién probatoria en la presente investigacién, teniendo en cuenta que el
Alma Mater adopta las précticas contables del P.G.C.P. y bajo el ordenamiento legal,
ibidem:

Capitulo Unico, Numeral 2. USUARIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA. "49. Las
instituciones de contro/ externo, que con base en &l sistema de contabilidad y Ia
informacicn individual o agregada reportada por la entidad contable publica, desarrofian
controles de tipo fiscal, disciplinario, politico y ciudadano sobre el manejo, uso, gestion,
conservacion y salvaguarda de Jos recursos y el patrimonio publicos”, (resaltado nuestro)
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Siguiendo con fa cuerda sustancial, analizaremos los estados financieros de la Universidad
del Tolima, al cierre de las vigencias 2015, 2016 y 2017, especialmente el Grupo Contable
- EFECTIVQ, con el fin de determinar el efectivo total disponible tanto en “Caja” como en
“Depdsitos Instituciones Financieras”; asi como el Resultado del Ejercicio (Déficit o
Superavit), para con ello verificar la realidad de la situacidon econdmica y financiera que
impedia al Centro Educativo, cumplir con sus obligaciones, especificamente el pago
oportuno de la contribucién a la Superintendencia de \ngilancia y Seguridad Privada
correspondiente a los afios 2015, 2016 y 2017, en armonia con lo expuesto por los
presuntos responsables fi scales y determinar si les asiste o no razon juridica a sus
apelaciones.

ESTADOS FINANCIEROS 2015

De acuerdo al Estado de Resultados a Diciembre de 2015, la Universidad del Tolima,
presenté un DEFICIT FINANCIERO de $18.933.137 (miles de pesos), sin embargo, el
Balance General a diciembre 31 de 2015, arroja en la cuenta EFECTIVOQ, un disponible de
$57.101.388 (miles de pesos), asi:

CAJA

DEPOSITOS INSTITUCIONES FINANCIERAS FONDOS COMUNES - 3.025.398
DEPOSITOS INSTITUCIONES FINANCIERAS — CONVENIOS 28.438.528
RECURSOS CREE-ESTAMPILLA PRO UT-NAL 25.637.462

Frente a esta situacién de disponibilidad de efectivo, que registra la Universidad del Tolima
a dicembre 31 de 2015, se encuentran los Fondos Restringidos en cuantia de
$54.075.990, equivalente al 94.7% del efectivo; los Fondos Comunes que ascienden a
la'suma de $3.025.398 equivalente al 5.3% del efectivo; conforme se puede evidenciar
en la certificacién emitida por la Universidad del Tolima, obrante a folio 466, en la
que se hace constar que estos recursos son comprometidos para el pago de descuentos
de némina, seguridad social integral, paraf‘ scales, intereses a las cesantfas, reteica y
traslados al Fondo Nacional del Ahorro, segun se ilustra:

CONCEPTO VALOR CONCEPTO’USO DE RECURSOS DURANTE
) PRIMEROS DIAS DE LA SIGUIENTE VIGENCIA

Pago descuentos de ndmina de diciembre 2015

Pago planillas de seguridad social vy
parafiscales diciembre 2015

SALDO A 31 $3.‘025.397.999,91 Pago intereses a las cesantias
DICIEMBRE DE 2015

Pago Reteica periodo noviembre y diciembre
de 2015

Pago Fondo Nacional del Ahorro

En las Notas Contables a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2015,
documento suscrito por JAIRO M, LOPEZ SIERRA, Profesional Universitario — Contador de
la UT, respecto al GRUPO 11 — EFECTIVO, ademas se evidencia que los mencionados
recursos tienen la connotacién de “destinacion especifica”, veamos:

“DISPONIBLE

.. Dentro de este valor del disponible, se encuentran los Fondos Restringidos de Proyectos
Especiales que corresponde a dineros recaudados por la Universidad del Tolima por
concepto Proyectos Especiales (Convenios) y proyecto de regalias cuenta
245301 “recursos recibidos en administracién” por valor de $28.438.528.000 que
adelanta cada una de las facultades y unidades Administrativas con las diferentes
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entidades Publicas y Privadas Nacionales, pero con destinacién especifica, con mayor
incidencia las cuentas de ahorro donde se deposita para luego trasladar a una cuenta
corriente, para su correspondiente utilizacién, asi como también, lo recaudado ¥
depositado a favor de la Universidad por la venta de Estampillas Pro U.T. por parte de
la Secretaria de Hacienda Departamental y la Alcaldia de Ibagué con un valor de
$7.216.821.000; estampillas pro universidades estatales U.N. por $172.703.000 y los
recursos CREE por $18.247.937.000...", el total de estampillas es de $25.637.462.000.

Y respecto al DEFICIT FINANCIERO, aclara:

“Lo anterior, refleja al cierre del periodo, tomando los ingresos, menos los gastos
administrativos y los costos académicos reales del 2015, y debido al comportamiento de
los menores ingresos que no flegaron a la universidad de acuerdo a fo presupuestado, asi
como el incremento de algunos gastos administrativos v costos académicos, requeridos
para ef cumplimiento de su cometido estatal, hace que se presente un déficit financiero al
clerre de Ia vigencia 2015 por valor de $13.313.458.000, adicionalmente, por los ajustes
de ingresos menos gastos administrativos y costos académicos de la vigencia anterior,
incrementa aun més el défict en $5.619.678.000, para un déficit financiero total a
diciembre 31 de 2015, de $18.933.136.000".

ESTADOS FINANCIEROS 2016

De acuerdo al Estado de Resultados a Diciembre de 2016, la Universidad del Tolima,
presentd un DEFICIT FINANCIERO de $4.911.404 (miles de pesos), sin embargo, el
Balance General a diciembre 31 de 2016, en la cuenta de EFECTIVO arroja un disponible
de $59.380.216 (miles de pesos), asi:

CAJA :

DEPOSITOS INSTITUCIONES FINANCIERAS CUENTAS CTES 24.653.297
DEPOSITOS INSTITUCIONES FINANCIERAS CUENTAS DE AHORRO 34.726.919
TOTAL EFECTIVO 59.380.216

Frente & esta situacion de efectivo, que registra la Universidad del Tolima a diciembre 31
de 2016, en las Notas a los Estados Financieros — 31 de diciembre de 2016,
suscrita por LUCERO GONZALEZ, Profesional Universitario — Contador y OMAR A. MEJIA
PATINO, Rector, adscritos a la UT, se aclara:

"GRUPO 11 - EFECTIVO

£/ disponible de la Universidad del Tofima, se encuentra consignado en 81 cuentas
bancarias, de las cuales 17 son cuentas corrientes y 64 cuentas de ahorro. Con corte a 31
de diciembre de 2016, el disponible que poseia fa Universidad alcanzd fa suma de
$59.380.215.663,56, que corresponde al 15.73% def activo total.

Dentro de este valor del disponible, se encuentran los fondos restringidos por concepto de
proyectos especiales, convenjos, regalias, estampillas y recursos CREE, los cuales
ascienden a la suma de $55.731.157.816,38, equivalente al 93,85% del efectivo y Jos
fondos comunes que ascienden a la suma de $3.649.057.847,17, equivalente al 6,15% del
disponible, lo que evidencia que la Universidad a pesar de contar con recursos en
sus cuentas bancarias el dinero que tiene disponible para su funcionamiento es
escaso...”

Los recursos de fondos comunes son comprometidos para el pago de: descuentos de
nomina, retencidn en la fuente, intereses a las cesantfas y reteica, segln consta e ilustra
la certificacion emitida por la Universidad del Tolima, obrante a folio 466:
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CONCEPTO VALOR CONCEPTO USO DE RECURSOS DURANTE

PRIMEROS DiAS DE LA SIGUIENTE VIGENCIA
Pago descuentos de ndmina de diciembre 2016

Pago retencidén en la fuente diciembre 2016

SALDO A 31 $3.649.057.847,17 Pago intereses a las cesantias
DICIEMBRE DE 2016

Pago Reteica periodo noviembre y diciembre de
2016

Y respecto al DEFICIT FINANCIERO, las Notas Contables, establecen:

“DEFICIT DEL FJERCICIO

El ejercicio a 31 de diciembre de 2016, genera un déficit por valor de $4.911.404.360.63
reflejando la dificil situacion financiera que tiene la Universidad en cuanto al flujo de
efectivo, ya que las ftransferencias para gastos de funcionamiento ascienden a
$56.248.481.582 y los ingresos por servicios de educadion ascienden a la suma de
$37.938.930.350 para un total de $94.187.411.932, Jos cuales no alcanzan a cubrir los
costos y gastos de la vigencia y el déficit que se trae de vigencias anteriores (afio 2014 y
2015) por 19 mil millones aproximadamente. Adicional a esta situacion el presupuesto de
Ingresos definitivo para ef afio 2016 fue de $161.745.045,454, cuya ejecucion solo alcanzd
la suma de $122.566.943.301, equivalente a un porcentaje del 75.77%, esto debido
principalmente a la desercion de estudjantes por /a demora en €l inicio del semestre y a /a
incertidumbre con fa situacion financiera de /a Universidad'.

ESTADOS FINANCIEROS 2017

De acuerdo al Balance General a diciembre 31 de 2017, la cuenta de EFECTIVO presenta un
disponible de $64.189.601 (miles de pesos), asf:

CAJA -
DEPOSITOS INSTITUCIONES FINANCIERAS 64.189.601

Frente a esta situacion de disponibilidad de efectivo, que registra la Universidad del Tolima
a diciembre 31 de 2017, en las Notas a los Estados Financieros — 31 de diciembre
de 2017, suscrita por LUCERO GONZALEZ, Profesional Universitario — Contador, OMAR A.
MEJIA PATINO, Rector y WILLIAM ANDRES VASQUEZ CRUZ, Director Financiero, adscritos
a la UT, se aclara:

"GRUPO 11 - EFECTIVO

El disponible de fa Universidad del Tolima, se encuentra consignado en 94 cuentas bancarias, de las
cuales 26 son cuentas corrientes y 68 cuentas de ahorro. Con corte a 31 de diciembre de 2017, ef
disponible que poseia la Universidad alcanzo la suma de $64.189.601.215.86, que corresponde af
16.68% del activo total, con respecto af afio 2016 tuvo un incremento def 8.10%.

Dentro de este valor del disponible, se encuentran los fondos restringidos por concepto de
provectos especiales, convenios, regalias, estampillas y recursos CREE, los cuales ascienden a Ia
suma de $60.248.548.277.39, equivalente al 93,86% del efectivo, los fondos comunes que
ascienden a /a suma de $3.941.052.938.47, equivalente al 6,14% del disponible. Lo anterior,
evidencia que la Universidad a pesar de contar con recursos en sus cuentas bancarias el
dinero que tiene disponible para su funcionamiento es escaso...”

Los recursos de fondos comunes son comprometidos para el pago de: descuentos de némina,
retencion en la fuente, intereses a las cesantias y reteica, segln consta e ilustra la certificacién

emitida por la Universidad del Tolima, obrante a folio 466:
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CONCEPTO VALOR CONCEPTO USO DE RECURSOS DURANTE
PRIMEROS DIAS DE LA SIGUIENTE VIGENCIA
Pago retencidn en la fuente diciembre 2017

SALDO A 31 Pago intereses a las cesantias
DICIEMBRE DE 2017 | $3.941.052.938,47 Pago Reteica — noviembre y diciembre 2017

Pago descuentos de nomina de diciembre 2017

Y respecto al Excedente del Ejercicio, las Notas Contables, certifican:
™ EXCEDENTE DEL EJERCICIO

El ejercicio a 31 de diciembre de 2017, genera un excedente por valor de
$8.712.920.283.29 lo que no refleja la dificil situacion financiera que tiene la Universidad
en cuanto al fliujo de efectivo, ya que con cargo a este excedente se han cancelado
cuentas de vigencias anteriores, Incluyendo la obligacion financiera por valor de
$10.000.000.00 que fue adquirida en diciembre de 2016 para cancelar gastos de personal.

De igual manera, aunque se ha tenido mayor control del gasto, Jos ingresos que se tenian
presupuestados para el primer semestre del afio, no se han ejecutado al 100%,
generando déficit financiero.” (resaltado fuera de texto)

Bajo este panorama, el despacho avizora que el efectivo visto a través de los Fondos
Comunes, si bien es de disponibilidad inmediata, su uso esta dirigido a la administracién
de nédmina y pagos esenciales para el funcionamiento de la Universidad del Tolima, y por
consiguiente no era posible disponer del 100% de estos dineros para cubrir las cuentas
por pagar, tal como lo certifica WILLIAM ANDRES VASQUEZ CRUZ, Director Financiero de
la UT en constancia expedida el 24 de octubre de 2022:

".. la Universidad del Tolima siempre debe contar con los recursos necesarios para cubrir
pagos esenciales para su funcionamiento, como son servicios publicos, arrendamientos,
entre otros, por lo que no puede disponer del 100% de los fondos comunes para el pago
de cuentas por pagar, del cierre de /a vigendia anterior”

Ahora bien, respecto a los Fondos Restringidos, los cuales representan el valor
equivalente al efectivo que no esta disponible para uso inmediato, debido a restricciones
de caracter legal o econémico, ha certificado la Universidad del Tolima que, son recursos
de destinacion especifica y aclara su uso restringido, asf:

Saldo Libro de Saldo Libro de Saldo Libro de
Concepto Cuenta
Bancaria Concepto uso recursos Bancos a 31 Bancos a 31 Bancos a 31
diciembre 2015 digciembre 2016 diciembre 2017
ESTAMPILLA PRO UT | Infraestructura fisica nueva 7,216,821,277.29 6,590,426,941.48 8,990,079,666.27
Infraestructura fisica Vi .
logica; P
RECURSOS CREE | !Scnologica; - Programas  de 18,247,937,251.55 . 7,388,290,863.50
Bienestar Universitario;
Formacién docente
PROBSTAVRILLAS | e o
UNIVERSIDAD onolegied,  Frogramas -« 172,703,478.00 8,251,146.29 2,150,893,336.87
NACIONAL Bienestar Universitario;
Formacion docente
infraestructura fisica ¥
RECURSOS CREE | Sonclogica;  Programas  de - 1,795,871,351.81 -
Bienestar Universitario;
Formacidn docente
La destinacidn especifica
CONVENIOS para ejecucion del convenio 28,438,528,387.55 47,236,608,376.81 41,719,284,410.75
TOTAL 54,075,990,394.39 55,731,157,816.39 60,248,548,277.39
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Asi las cosas, los recursos de los fondos restringidos, son dineros de destinacién
especifica, su uso es exclusivo para proyectos especiales de infraestructura fisica y
tecnolégica, programas de bienestar universitario, formacion docente y ejecucién de
convenios, segun su objeto.

Los Estados Financieros de la Universidad del Tolima, durante los periodos 2015 y 2016,
reflejan una situacion de Déficit Financiero, para la vigencia 2015 ascendié a $18.933.137
(miles de pesos) vy de $4.911.404 (miles de pesos) en el afio 2016; en el periodo 2017
presenta un excedente en cuantia de $8.712.920 (miles de pesos). En la medida que
disminuia el déficit, el flujo de efectivo del Aima Mater tendia a aumentar, asi (miles de
pesos): $25.637.462 (2015), $59.380.216 (2016) y $64.1898.601 (2017).

Si bien es cierto, es notable la tendencia de recuperacion de la gestion y estabilidad
financiera de la Universidad del Tolima, cuya tarea fue encomendada y desempefiada por
el Rector Interino designado por el Consejo Superior Universitario, el 12 de septiembre de
2016; también lo es que, la situacion de liquidez de la UT respecto al fiujo de efectivo para
las vigencias en estudio 2015-2017, no era suficiente para responder con todos sus
COMpromisos, como quiera que:

Por un lado, los recursos de fondos comunes en el 2015 se calculd en
$3.025.397.999,91, en el 2016 alcanzo a la suma de $3.649.057.847,17 y en el afic 2017
ascendid a $3.941.052.938,47, los cuales son destinados para el pagoe de ndminas,
seguridad social integral, parafiscales, intereses a las cesantias, reteica, retefuente y
traslados al Fondo Nacional del Ahorro, respectivamente; y de otra parte, los recursos de
los fondos restringidos del 2015 ($54.075.990.394.39), 2016 ($55.731.157.816.39) y
2017 ($60.248.548.277.39), por concepto de estampillas, recursos CREE, y convenios, los
cuales representan mas del 93% del efectivo, son dineros de destinacion especifica y
como su nombre lo indica son de uso restringido, exclusivos para financiar proyectos de
infraestructura fisica y tecnolégica, programas de bienestar universitario, formacién
docente y ejecucién de convenios, tal como lo certifica la Universidad del Tolima.

No obstante, a pesar de que la Universidad del Tolima contaba con recursos en sus
cuentas bancarias, el dinero disponible para su funcionamiento en estos periodos era
escaso y ademas tenfan un uso y destinacion especifica, asi se revela en las Notas
Contables a los Estados Financieros.

Estados Financieros 2016

".. lo que evidencia que Ia Universidad a pesar de contar con recursos en sus
cuentas bancarias el dinero que tiene disponible para su funcionamiento es
escaso...”

Estados Financieros 2017

“.. Lo anterior, evidencia que la Universidad a pesar de contar con recursos en
sus cuentas bancarias el dinero que tiene disponible para su funcionamiento es
escaso...”

*... De igual manera, aunque se ha tenido mayor control del gasto, los ingresos que se
tenian presupuestados para el primer semestre del afio, no se han ejecutado al 100%,
generando déficit financiero.”

Aunado a ello, es pertinente medir la capacidad que tenia la Universidad del Tolima, para
atender oportunamente sus obligaciones y demas compromisos que impliquen un
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desembolso de efectivo a corto plazo, para ello, utilizaremos el siguiente Indicador de
Liquidez: '

Activo Corriente — Inventarios — Recursos CREE
Pasivo Corriente

Razodn Corriente =

Interpretacion: El indicador establece que por cada $1 que la empresa debe a corto
plazo cuenta con el resultado en $ para respaldar la obligacién. El resultado comienza a
ser aceptable de 1.0, lo cual indica que si una empresa mantiene un estricto control de sus
movimientos de efectivo, deberéa tener $1 en activos corrientes por cada $1 de pasivos
corrientes.

Calculo y Resultado:

INDICADOR FORMULA ACTIVO PASIVO RESULTADO FUENTE DE
($miles) ($mites) INFORMACION
Liquidez $48.575.159 | $56.914.935 $0.85 Hoja de Indicadores,
2015 Balance General
2015 (folio 478 CD}
Liquidez Activo Cte — Inventarios | $49.291.768 | $73.280.610 $0.67 Hoja Indicadores UT
2016 — Recursos CREE / Pasivo 2016 {folio 478 CD)
Corriente .
Liquidez $54.326.131 | $72.276.831 | $0.75 | Notas Contables -
2017 2017 (folic 478 CD)

El presente indicador refleja que durante las vigencias 2015 a 2017, los activos corrientes
de la Universidad del Tolima, no generaban el flujo de efectivo suficiente, necesario y
constante para asegurar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones; pues, conforme se
observa en la tabla anterior, por cada peso que el Alma ‘Mater debia a corto plazo,
contaba en promedio con $0.85 en el 2015, $0.67 en el 2016 y $0.75 en el 2017 para
respaldar sus obligaciones financieras y hacerle frente a sus deudas a corto plazo; estos
resultados por debajo de 1, vislumbra el impacto negativo de los flujos de caja de la
Universidad, los cuales no garantizaban la solvencia de efectivo y tranguilidad financiera
necesaria para operar eficientemente. '

Maxime que la UT, registraba unas obligaciones financieras (cuentas por pagar Yy
obligaciones laborales) muy relevantes frente al total de su pasivo corriente, es decir, para
el periodo 2015, su pasivo alcanzd unas deudas a corto plazo por encima del 80%:; en el
afio 2016, el 73% aproximadamente de su pasivo estaba concentrado en cuentas por
pagar y compromisos laborales; en la vigencia 2017, las cuentas por pagar terminaron en
el 52% de su pasivo corriente, conforme se evidencia en sus estados financieros y notas
contables:

PERIODO 2015:

GRUPO - 24 OBLIGACIONES FINANCIERAS, CUENTAS POR PAGAR.

CUENTAS POR PAGAR 2400:

Al cierre del periodo 2015, los saldos correspondientes a las cuentas causadas por pagar a los
proveedores de bienes y servicios, acreedores, impuestos y recursos en administracién, que la
Universidad del Tolima adeudaba al cierre del afio 2015, por valor de: $38.603.094.000
distribuidos, asi:

¢ Adquisicion de Bienes y Servicios:
s  Acreedores:

$ 3.377.349.000
$ 6.358.220.000
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¢ Subsidios Asignados (Auxilios Extralegales) $ 84.218.000
» Retencion en la Fuente y Retica Y $ 269.395.000
+ Impuestos y (G.M.F.) $413.000
e Recursos recibidos en Administracion $28.513.499.000
TOTAL CUENTAS POR PAGAR $ 38.603'094.000

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL- CUENTA 2500:

Al cierre de la vigencia 2015, los Salarios, primas y cesantias de todo el personal por cancelar,
ascendian a la suma de $11.797.177.000, asi:

Salarios " | $ 7.964.168.000

e Cesantias , $3.445.877.000

o Intereses sobre Cesantias : $349.376.000

» Otras Pritnas $37.756.000
$11.797.177.000

PERIODO 2016:

GRUPO -24 CUENTAS POR PAGAR 7

CUENTAS POR PAGAR 2400:

Al corte 31 de diciembre de 20186, el saldo que la Universidad del Tolima adeuda a los proveedores

de bienes y servicios, acreedores, impuestos y recursos en administracién tiene un valor de
$39.472.784.617.49, detallados asf:

[CUENGAS PORPAGAR F613,09,73619 $1,408.995 S 17

[ATOUSIION BEMES ¥ SERts AT B0 0l TIN50 B 10 -gmm 2.790.505,00. 75
ACREEDORES R34 11 B RN OGS, SRIGEELINTY 5304 1515005
[SUCSIROS ASCD0S T AINIE0  SOIEGA0)| SSIB S0 Baw el
RETENGIGH BN LA FUEKIE ek A  SRA Wi BEINANGS TS8R
|NFUSSTOS X PAGAR. j iS5 B0 NG| AANSATs  SH0NSBE
[RECLRS08 FECEII0S ENADMIS SN | 2R 5408006 18 1 SI025T 3R eT| 1L.OSRIRA20148 055143150085

GRUPO 25 — OBLIGACIONES LABORALES

Registra los valores que se encuentran pendientes de pago a 31 de diciembre de 2016, a los

empleados de la Universidad, por valor de $5.754.096.738, incluyendo la prima de navidad de
diciembre de 2016 y liquidaciones laborales de personal retirado.

PERIODO 2017:
GRUPQ -24 CUENTAS POR PAGAR

CUENTAS POR PAGAR 2400:

Al corte 31 de diciembre de 2017, el saldo que la Universidad del Tolima adeuda a los proveedores

de bienes y servicios, acreedores, impuestos y recursos en administracidén tiene un valor de
$37.785.797.593.40, detallados asi:
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L CONCERRD: e T e e e T SRARONT L T SUiaiouns. . .
cusarms FOR FAGAR 37,.785,757,.593.40} ASATZ TBL, 61729
ADOUSICION BIENES ¥ SER/CIOS 2 165,579.530.27 2.790,805.229.78
ACREEDORES - 5.770.075.675.54 £.334.181.557.25)
SUBSIDIOS ASIGNADCS 48.801.294.00 80.207.284.0G1
RETENCICM EN LA FUENTE E #4PUESTO DE TIMBRE 158.4038.77T8.47 172.263.632.83
IMPUESTOS. CONTREUCIONES Y TASAS POR PAGAR 781.920.718.80 434.003.315.80
{RECURSOS RECIBIDOS EN ADMBMIS TRACION 28,822,312 47752 30,561,431,587.63
{CREDITUS LBICIKLES ' 29.703.118.00 0.00

GRUPO 25 — OBLIGACIONES LABORALES

Aunque fueron canceladas las acreencias laborales a 31 de diciembre por concepto de salarios,
prima de vacaciones y prima de navidad, se deja causada la consolidacidn de las cesantias e
intereses sobre cesantias las cuales deben ser canceladas en la vigencia 2018. Este grupo tiene
valores pendientes de depuracion y ajuste,

Asi las cosas, de acuerdo a los resultados arrojados en el diagndstico financiero de la
Universidad del Tolima, podemos evidenciar que le asiste razén a los implicados al
manifestar que debido a la crisis financiera y econdmica que padecia la Universidad del
Tolima durante las vigencias 2015 a 2017 era imposible cumplir oportunamente con todos
los compromisos y obligaciones; toda vez que, de acuerdo a los indicadores de liquidez, su
movimiento de efectivo no era suficiente para atender y respaldar de manera oportuna la
totalidad de sus obligaciones financieras a corto plazo, aunado a ello, el agravante que su
efectivo representado en los fondos restringidos, eran dineros de destinacién especifica
y los fondos comunes, recursos destinados al pago de ndéminas, descuentos de néminas,
seguridad social integral y parafiscales, dichas deudas y obligaciones en que incurre la UT
estan clasificadas de tal manera que el Cédigo Civil Colombiano (remisidn expresa del
articulo 66 de la ley 610 de 2000), le confiere una importancia distinta a cada una segun
la prelacién y en ese orden pueden ser cobradas por los acreedores, veamos:

El articulo 2495 del Cédigo Civil establece la prelacion de crédito asi: La primera clase
de créditos comprende los que nacen de las causas que en seguida se enumeran:

Las costas judiciales que se causen en el interés general de los acreedores.

Las expensas funerales necesarias del deudor difunto

Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor

Los salarios, sueldos y todas las prestaciones provenientes del contrato de trabajo.
Lo créditos del fisco (Impuestos)

Pensidn de alimentos (art. 134 ley 1098)

IS o A

Significa lo anterior, que los encargados de la recuperacién administrativa y econdmica de
la Universidad del Tolima, actuaron dentro de la drbita legal, al darle prelacién al pago de
nominas, seguridad social integral, parafiscales, intereses a las cesantias, reteica,
retefuente y traslados al Fondo Nacional del Ahorro, respectivamente, bajo la limitacion de
un flujo de efectivo que a toda luz, era escaso frente a su alto nivel de compromlsos y
obligaciones financieras.

Lo expuesto por este despacho parrafos arriba, armoniza con sendas evidencias
probatorias incorporadas al expediente, segln las cuales ademas-dan cuenta del esfuerzo
administrativo, financiero y econdmico adelantado por el rector Omar Mejia Patifio, y su
equipo de colaboradores, lo cual permitid sanear fiscalmente la Universidad del Tolima.
Siguiendo con la secuencia probatoria, veamos:

1. Mediante Acta 017 del 08 de noviembre de 2016 emitida por el Consejo Superior de la
Universidad del Tolima, se destaca la gravedad de la crisis por la cual atraviesa la UT, se
expone por parte del Carlos Montealegre (Representante de la Directivas Académicas) que
“los ingresos para el 2017 apenas alcanzan para pagar salario...”, e igualmente se hace
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presentacién del informe “la construccién de un futuro posible” de fecha 10 de octubre de
2016, emitido por la Asesora Financiera, Mabel Serna G. (Viables Consultores SAS): (folios
281 a 283, 293 a 305), en resumen: (folics 283 al 305)

"La sftuacion de insolvencia que atraviesa fa Universidad del Tolima resulfta alarmante ya que todos
los indicadores econdmicos indican la cesacion de pagos inminente al acumular un monto de
cuentas por pagar imposible de cubrir con los recursos que /a entidad es capaz de generar, se
requiere de enfrada situarse en un nuevo paradigma de cooperacion y sinergia de los agentes
involucrados quienes tienen en sus manos la solucion; todo serd cuesticn de tiempo”

2. Por medio del Acta No. 018 del 20 de noviembre de 2016, emitida por el Consejo
Superior Universitario, entre otros asuntos de la plenaria, relacionados con la toma de
decisiones para dar solucién a la crisis financiera y déficit de la UT, la Asesora MABEL
SERNA, propone al CSU aprobar un crédito de tesoreria por $10.000 millones para poder
pagar las obligaciones laborales de diciembre de 2016, asi:

" La dra Mabel Serna asesora financiera de la Universidad, hace la presentacion de este
punto, inicia una contextualizacion referente al mecanismo que se pa buscado para contar
con recursos para ef Uitimo trimestre de 2016, y por esto se tiene como alternativa realizar
un_crédito_puente consistente en pignorar los recursos de las matriculas del primer
semestre 2017 g lravés de esta manera obtener recursos para el mes de diciembre con e/

fin_de honrar las obligaciones faborales, salvo la prima _de navidad, las_cesantias y los
intereses a las cesantias.

Hace una presentacion explicativa de las opciones para el pago de los gastos de diciembre
de 2016, teniendo como base /as transferencias recibidas, se tiene en cuenta recursos que
entran por parte de la Gobernacion y otros con los cuales se pagarian 1as cuentas urgentes
Como son /as primas y otros gastos salariales... ” (resaltado fuera de texto) (folios 307 al 323)

3. De hecho, WILLIAM ANDRES VASQUEZ CRUZ, Director Financiero y YOLANDA
GARCIA BUITRAGO, Profesional Universitaric (Seccion Tesoreria) adscritos a la
Universidad del Tolima, certifican a este organismo de control, el valor de los créditos
adguiridos en el periodo de crisis y su uso;, suma de dinero que fue destinada en su
fotalidad a cubrir obligaciones laborales, asi: (folio 467 del expediente)

Ao VALOR FECHA USO DEL CREDITO

CREDITO DESEMBOLSO
: Pago liquidacidn prestaciones
socialespersonal supemumerario

Pago sueldo planta, catedra y tutorias mes
2016 P LO00000000000 1 2271272016 | dediciembre 2016

Pago Fondo Nacional del Ahorro de
diciembre2016

Pago descuentos némina diciembre 2016

Pago prima de vacaciones diciembre 2016

Pago liquidacion prestaciones sociales
tutoresy catedraticos

2017 $ 10.000.000.000,00 19/12/2017 Pago re'Froactivo vigencia 2017
Pago prima semestral de 2017

Pago prima de vacaciones diciembre 2017

Pago prima de navidad de 2017

Pago prima de navidad de 2018

2018 % 8.000.000.000,00 16/12/2018 Pago sueldo planta, catedra y tutorfas mes
dediciembre 2018

En el Acta No. 020 del 19 de diciembre de 2016, emitida por el Consejo Superior

Universitario, se revela, entre otros asuntos relacionados con la situacion financiera de la
UT: (folios 329 a 354)
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La Dra. Raquel en representacion del Ministerio de Educacidn Nacional, “hace un
reconocimiento al sefior rector y a la administracion porque el Ministerio ha visto el trabajo
que han realizado y se han visto resultados...”

El rector Omar Mejia Patifio, resalta que los compromisos con los sindicatos de la
universidad en el afio 2016 ascienden a $1500 millones, y para el afio 2015, suman mas
de $3000 millones, expresa que la situacion es delicada y no hay plata para cubrir esos
beneficios sindicales, ademds aclara: “en este momento fa prioridad para la administracion
es dar cumplimiento a las obligaciones salariales de los funcionarios y la terminacion del
semestre...”

4. La crisis econdmica de la Universidad del Tolima, llega a su fin aproximadamente en el
ano 2020, asi lo publica el periédico “El Olfato”, el 12 de febrero de 2020. De forma
resumida, el Rector de la Universidad del Tolima, corrobora lo que se ha expuesto a lo
largo de esta decisidn, a través de ese medio de comunicacion, el cual titula: "Universidad
del Tolima le puso fin a su crisis financiera: rector Omar Mejia”. :

“El rector de la Universidad del Tolima, Omar Mejia, anuncid que /a crisis financiera que sufric esta
institucion por mds de seis arios llego a su fin. :

Es decir que, tras de varios esfuerzos economicos y una fuerte politica se austeridad, la UT superd
un déficit de més de $24.000 miflones y se encuentra recuperada financieramente.

"Queremos anunciarle & todo el Departamento del Tolima y la comunidad universitaria que
finalmente la UT estd recuperada financieramente. Empezamos con un déficit cero para esta
vigencia fiscal 2020, pero ademds con un superavit”

Segtin expuso €l rector del alma mater, la institucion fue recibida en el 2016 con un déficit superior
a los $24.000 millones; sin embargo, despuds de implementar una serie de estrategias como
polfticas de austeridad, congelacion del gasto y de la planta de personal, asi como la creacion del

comité de politica fiscal, lograron reducir cada affo considerablemente esta cifra hasta llegar al fin
de la crisis,

Para 2017 ya habian logrado reducir fa deuda a $8.700 millones, el afio siguiente (2018) cerraba
con $6.741 millones y finalmente para ef 2018, se flegd al esperado cero déficit”, (folios 356 a 358)

Asi las cosas, es de facil inferencia concluir que el material probatorio recaudado en el
proceso, es suficiente y como tal, estd revestido de la triada fundamental
de: conducencia, pertinencia y utilidad, lo cual conduce de facto a desvirtuar uno de los
elementos esenciales para deducir responsabilidad fiscal a quienes han resultado
vinculados, es decir, “dolo o culpa grave”, siendo necesario realizar la siguiente exposicion
legal:

En primer lugar, el proceso de responsabilidad fiscal tiene como finalidad o prop05|to
especifico, la proteccién y garantfa del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los
dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes

tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes pubiicos.

El estatuto de responsabilidad fiscal (ley 610 de 2000) y la jurisprudencia constitucional
han establecido una serie de caracteristicas predicables a la responsabilidad fiscal,
expresando que /) es de naturaleza administrativa; ii) no tiene un cardcter sancionatorio,
sino eminentemente resarcitorio, pues busca recuperar el valor equivalente al detrimento
ocasionado al patrimonio de una entidad estatal; y iii) en este proceso se deben observar
las garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el
disefio constitucional def controf fiscal.
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Por consiguiente, como andamiaje juridico esencial para imputér responsabilidad, deben
existir los tres elementos de la responsabilidad fiscal, conforme lo expresado por el
Consejo de Estado:

Para que pueda proferirse decision declarando la responsabilidad fiscal de un
determinado servidor es menester que en el procedimiento concurran tres
caracteristicas:

i) Un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza, de un
lado la existencia del dafio al patrimonio publico, y, de otro, su cuantificacion. (...)

(if} Un elemento subjetivo que evalla la actuacion del gestor fiscal y que implica gue aquel
haya actuado al menos con culpa grave. (...)

(ii) Un elemento de relacién de causalidad, segin el cual debe acreditarse que el dafio al
patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.

... estos elementos deben materializarse de manera concomitante en el

procedimiento de responsabilidad _fiscal, pues si alguno de ellos no est3

acreditado, la consecuencia inevitable sera que no puede expedirse una
decision declaratoria de responsabilidad.

{Seccidén Quinta — Descongestion; Sentencia proferida el 1 de marzo de 2018, Expediente 76001-23-31-000-
2007-00152-01: CP: Alberto Yepes Barreiro).

En el caso concreto, los hechos que dan origen a la presente investigacion, si bien es
cierto materializan un perjuicio al patrimonio de la Universidad del Tolima, también lo es
que, para esta Direccibn no es posible expedir una decisidon declaratoria de
responsabilidad fiscal a través de Auto de Imputacién de Responsabilidad, por cuanto la
ocurrencia de los hechos y senda probatoria permite concluir que el dafio fiscal no es
atribuible a los gestores fiscales vinculados al proceso 112-100-2019, toda vez que, sus
actuaciones frente a los hechos, no estuvieron enmarcadas con dolo o culpa grave.

Recordemos que, la Ley 1474 de 2011, en armonia con la sentencia C — 619 de 2002 de la
Corte Constitucional, sefiala que “el grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.” (Art.118}

Respecto a este elemento dolo o culpa grave, el Cédigo Civil (art. 63 C.C.), dispone:

Que el dolo es la intencidon positiva de inferir dafio a alguien y en esta norma se ha
apoyado el Consejo de Estado para desarrollar esta figura.

Y que la Culpa Grave, la negligencia grave o la culpa lata, consisten en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios.

“Para caracterizar los mencionados conceptos de dolo y culpa grave, la jurisprudencia
ha acudido a los criterios contemplados en el articulo 63 del Cédigo Civil, de los cuales se
extrae que el primero se equipara con la conducta realizada con la intencién de generar
dafio a una persona o a su patrimonio, mientras que el segundo corresponde a un
comportamiento grosero, negligente, despreocupado o temerario en el manejo de los
asuntos ajenos que no admite comparacién, o en otras palabras, si se cuenta con
elementos que permitan calificar la conducta como falta de diligencia extrema, eguivalente
a la sefialada intencién.” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccién “A”, Sentencia del 29 de noviembre de 2018, Exp. 46348. C.P.: Maria Adriana Marin)
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De otro lado, la conducta dolosa del agente se configura cuando concurren el elemento
COGNOSCITIVO consistente en que el sujeto representa el dano a sabiendas de su
perjuicio y el elemento VOLITIVO porque actéia con el fin de causar ese resultado. “(...)
Ahora bien en cuanto a la segunda modalidad subjetiva con la que se califica la conducta
del agente, esto es, el dolo, debe entenderse por tal, aquella conducta realizada por el
autor con la intencion de generar un dafio a una persona o a su patrimonio, o en otra
concepcién, un comportamiento antijuridico, habiéndoselo representado y adecuado a sus

posibilidades, con el fin univoco de obtener un resultado dafino deseado.” (Consejo de
Estado, Sentencia del 18 de febrero de 2016. C.P. Danilo Rojas Betancourth. Rad. 33553)

La actuacion determinante de culpa grave corresponde a una conducta inexcusable,
omisiva y negligente en el ejercicio del cargo. *(...) Esta Corporacidn también ha sostenido
que para determinar la responsabilidad personal de los agentes, ex agentes estatales o
particulares investidos de funciones pulblicas, el andlisis de sus actuaciones dolosas o
gravemente culposas comporta, necesariamente, el estudio de las funciones a su cargo y
si respecto de ellas se presenté un incumplimiento grave.”

“Igualmente, se requiere establecer si dicho incumplimiento fue debido a una actuacién
consciente y voluntaria del agente, es decir, con conocimiento de la irregularidad de su
comportamiento y con la intencién de producir las consecuencias nocivas —actuacién
dolosa—, o si al actuar pudo prever la irregularidad en la cual incurriria v el dafio que
podria ocasionar y aun asi no lo evité o confi¢ imprudentemente en poder evitarlo -

actuacién gravemente culposa.” (Consejo de Estado, Sentencia del 18 de febrero de 2016, C.P. Danilo Rojas
Betancourth. Rad. 33553)

“(...) se trata de establecer una responsabilidad subjetiva cualificada, en la cual juega un
papel decisivo el andlisis de la conducta del agente; por ello, no cualquier equivocacion, no
cualguier error de juicio, no cuaiquier actuacidn que desconozca el ordenamiento juridico
permitira deducir la responsabilidad del agente, ex agente estatal o particular en ejercicio
de funciones plblicas y, por ello, resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en su

conducta” (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién "A". Sentencia del 29 de noviembre de 2018.
C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico. Rad. 60692)

Luego de analizar los contenidos legales y jurisprudenciales, que hacen referencia al
fundamento de imputacién que debe aplicarse a los procesos de responsabilidad fiscal, y
conforme a la evidencia que reposa en el plenario, esta Instancia decide que el primer
elemento de la responsabilidad fiscal se encuentra desvirtuado, toda vez que, frente a los
hechos que ocasionaron el dafio patrimonial a la Universidad del Tolima por valor de
$11.137.269.00, consistente en “ef pago de intereses de mora en virtud a que las
contribuciones de los afios 2015, 2016 y 2017 a favor de la Superintendencia de Vigilancia
¥ Seguridad Privada — SUPERVIGILANCIA, fueron canceladas de manera extemporénea
con la cuenta de pago No.3771 del 14 de septiembre de 2018 no se encuentra probado
dentro del expediente que las actuaciones de los presuntos implicados José Herman
Muiioz Nungo, Omar Albeiro Mejia Patifio, Giovanni Uruefia Céspedes, Héctor
Bello Moreno, Henry Rengifo Sanchez, Luis Alfonso Muifioz Hernandez y Tito
Mauro Huertas Valencia, estén vidiadas de negligencia o precedidas de culpa grave y
menos de dolo, puesto que es evidente en el presente plano sustancial que los gestores
no actuaron en omisién a sus funciones, pues la situacion relevante de crisis finandiera y
econdmica por la cual atravesaba la Universidad del Tolima durante las vigencias 2015 a
2017, impedia cumplir con todas las obligaciones y compromisos que demandaba el Alma
Mater, maxime que el resultado del indicador de liquidez en cada una de esas vigendias,
es menor & 1, lo cual dan cuenta de un flujo de efectivo que ademés de ser insuficiente
para cubrir de manera oportuna los compromisos a corto plazo, correspondia a recursos
de uso restringido y de destinacion especifica tal como se explicé en precedencia.
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Mal harfa este Despacho endilgar una responsabilidad fiscal a los sefiores aqui vinculados,
por el solo hecho de desempefiar un cargo en el cual tenfan poder decisorio sobre el pago
y manejo de la contribucion a la SUPERVIGILANCIA, arribando en una responsabilidad
objetiva; pues lo que se avizora en el expediente, es que los intereses de mora por el
pago inoportuno de la contribucidn, no se generé como ‘consecuencia del irregular
desenvolvimiento de la gestidn fiscal que los fundonarios (de la época) tenfan a cargo,
sino por el contrario, lo que se vislumbra es una limitacion que en su momento les
generaba la crisis financiera y econdrica por la cual atravesaba la Universidad del Tolima,

y en torno a esa situacién de iliquidez, los gestores fiscales investigados no podian tomar
decisiones oportunas frente a los pagos de las obligaciones, es decir, no estaban obligados
a lo imposible, seglin el principio general del derecho denominado “nadie esta obligado a
lo imposible”, conocido también bajo la locucién latina “Ad impossibilia nemo tenetur” -
Nadie estd obligado a realizar lo imposible -, al igual que el aforismo juridico
“Impossibilium nulla obligatic” que traduce - a lo imposible, nadie esta obligado -

En sendas sentencias la Corte Constitucional se ha pronunCEado respecto a este principio:

. la Corte Constitucional ha sido enfatica en reiterar que a ninguna persona natural o
]undlca se le puede forzar a realizar algo si a pesar de asistirle el derecho a quien lo
invoque, no cuenta con las herramientas, técnicas o medios para hacerlo, aun cuando en
él radique la obligacion de ejecutar ese algo.

Dentro de las distintas y multiples Sentencias que se han proferido en torno a ese
postulado general del derecho tenemos: Sentencia T-875/10 MP. Humberto Antonio Sierra
Porto; Sentencia T-062 A/11 MP. Mauricio Gonzalez Cuervo; Sentencia C-010/03 MP.
Eduardo Montealegre Lynett; Sentencia T-425/11 MP. Juan Carlos Henao Pérez” (Accién de
Tutela No.11001400302120200032000, del 13 de julio de 2020)

Frente a estas circunstancias, el Despacho acoge el citado principio, bajo el argumento de
que no se puede obligar a una persona natural o jurfdica, a lo imposible, como es el caso
de pagar una obligacién o compromiso cuando no se tiene el flujo de efectivo suficiente
para responder por ello de manera oportuna, por encontrarse la entidad en crisis y déficit
financiero.

Y en todo caso, esta instancia se abstiene de proferir imputacién de responsabilidad fiscal,
amén del criterio que ha sostenido la Jurisprudencia Constitucional (C-338-14, entre
otras): la responsabilidad fiscal,

- Es de caracter subjetivo

- En ella debe estar proscrita toda forma de responsabilidad objetiva, y se debe acreditar

- La existencia de dolo o culpa grave.

Por lo tanto, si desparece el dolo o culpa grave, postulados esenciales para la
declaratoria de responsabilidad fiscal, es obvio que se desdibuja el andlisis juridico del
elemento restante como es, el nexo de causalidad y por ende el Ente de Control pierde
el objeto de la investigacién misma.

Ahora, respecto al Ultimo elemento de la responsabilidad fiscal, el gue atafie de manera
especifica al nexo causal, es preciso sefialar que aquel se desvirtla a todas luces por la
operancia de un eximente de responsabilidad, pues la materializacion de aquel desdibuja
la configuracién del mentado elemento. Asi lo ha manifestado la doctrina respecto al
caso; el doctor Carlos Ariel Sdnchez Torres® se refirié en ese sentido, destacando:

! Aspectos sustanciales de la responsabilidad fiscal en Colombia, P. 93, Univ. Sergio Arboleda. Bogoté
{Colombia) 7 (13): 81-96, julio-diciembre de 2007
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"El dftimo de los tres elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de
causa a efecto entre el dafio y la culpa. Este nexo, cuya existendia es indispensable para
que se pueda derivar responsabilidad fiscal implica en su formulacién mds simple que el
dafio fiscal debe ser consecuencia directa de la conducta culposa del gestor fiscal, Por
tanto, no existe dicho nexo, cuando en la produccion del dafio opera causa extrafa, es
decir, fuerza mayor, caso fortuito o el hecho de un tercero.”

Asi las cosas, de lo analizado es manifiesta la certeza por parte de este despacho en
evidenciar que el hecho dafioso y principal, no puede ser atribuible a los aqui vinculados,
pues existe un hecho precedente generado por causas distintas a las del giro ordinario de
los presuntos responsables, ese hecho es la crisis financiera, la cual resultaba irresistible y
en efecto, fundamento de la ocasidn del dafio, resultando ser el pilar del eximente de
responsabilidad.

Constatada la inexistencia de los elementos de ~ Dolo o culpa grave y el Nexo
Causal, en este proveido, sin mas consideraciones se hace innecesario continuar con la
investigacién administrativa, y por ello se considera pertinente disponer el ARCHIVO del
proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, asi:

“Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que e/
hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
gfercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia
de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de Ja misma”.
(Negrilla fuera de texto)

De conformidad con la norma en cita, se ordena el archivo por no merito (operancia de
una causal excluyente de responsabilidad), en relacién a: José Herman Muiioz Nungo
identificado con cedula de ciudadania No0.6.023.478 en su condicidn de Rector de la
Universidad del Tolima del 1 de noviembre de 2012 al 21 de agosto de 2016, Omar
Albeirc Mejia Patifio identificado con la cédula de ciudadania No. 12.137.078 en su
condicién de Rector de [a Universidad del Tolima desde el 22 de agosto de 2016,
Giovanni Uruefia Céspedes, identificado con cédula de ciudadania No.93.383.325 en su
condicion de Jefe de Divisién de Servicios Administrativos de la Universidad del Tolima
desde el 3 de julio de 2018, Héctor Bello Moreno identificado con cédula de ciudadania
No. 14.270.862 en su condicion de Auxiliar Administrativo Grado: 15 de la Universidad del
Tolima desde el 3 de octubre de 2013, Henry Rengifo Sanchez identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.885.069 en su condicidén de Vicerrector Administrativo de la
Universidad del Tolima del 2 de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2016, Luis
Alfonso Mufioz Hernandez identificado con la cédula de ciudadania No. 14.242.603 en
su condicidn de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima del 12 de
septiembre de 2016 al 31 de mayo de 2017 y Tito Mauro Huertas Valencia identificado
con la cédula de ciudadania No.93.362.086 en su condicidn de Vicerrector Administrativo
de la Universidad del Tolima del 1 de junio de 2017 al 19 de septiembre de 2018.

Por otra parte, frente a los hechos que ocasionaron el dafio patrimonial a la Universidad
del Tolima por valor de $366.251.00, por concepto de intereses moratorios con ocasién a
la contribucion de la Superintendencia de \Vigilancia y Seguridad Privada -
SUPERVIGILANCIA, correspondiente a la vigencia 2014, en la que no se tuvo en cuenta
dentro de la base de liquidacién el concepto de Dotacién, generando una diferencia entre
el valor cancelado y el valor a pagar, y cuyo valor se pagd de manera extemporénea con
la cuenta de pago No.3771 del 14 de septiembre de 2018.

‘Péoina 31135
Aproiaado 12 de diciembre de 2022 COP1A CONTROLADA

fa ccpla o impresién de este docummento, le da ef cardcter de “Ne Controlade™ y el SGC no se hace respousable por st consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



«cggg REGISTRO
<58 | AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
COMR’-LOR“ Proceso:. RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-016 | Versién: 02

Tabla 4. Refacidn de Pagos a la Superintendencia de Vigilancia

30/09/2018. 342 815 , 709,066
Fuente: Oficina de Tesoreria y Contabilidad

El vinculado Henry Rengifo Sanchez, resarce el daiio cuantificado en $366.251.00
para lo cual obra prueba de:

- Formato de consignacién No. 2394922 del Banco Popular, a la cuenta corriente
N0.110-550-04016-6 de1a Universidad del Tolima, de fecha 06 de enero de 2023, por
valor de $367.000.00 por concepto de resarcimiento proceso 112-100-019 efectuada
por Henry Rengifo identificado con cédula de ciudadania No.5.885.069 (folio 465)

. - Certificacion suscrita por YOLANDA GARCIA BUITRAGO, en calidad de Profesional
Universitaria — Seccién Tesoreria de la Universidad del Tolima, de fecha 03 de febrero
de 2023 dirigida a la Contraloria Departamental del Tolima, con la cual consta que la
suma de $367.000.00 (consignacién No0.2394922) ingresaron a las arcas de la
Universidad del Tolima, cuenta corriente No.550-04016-6 (folio 479)

En consecuencia, constatada la inexistencia de dafio patrimonial, bajo la ldgica de las
pruebas legalmente incorporadas al plenario, asi como la inexistencia de los demds
elementos de la responsabilidad fiscal (culpa — nexo causal) por los hechos relacionados
en el hallazgo fiscal No. 055 del 16 de mayo de 2019, especificamente los intereses
moratorios generados por la contribucion del periodo 2014, no encuentra este Despacho
mérito para continuar con la investigacion fiscal de los mismos, siendo procedente la
cesacwn de la accidn fiscal para los presuntos implicados José Herman Muiioz
Nungo, identificado con cédula de ciudadania No.6.023.478 en su condicién de Rector de
la Universidad del Tolima del 1 de noviembre de 2012 al 21 de agosto de 2016 y Henry
Rengifo Sanchez identificado con la cédula de ciudadania No. 5.885.069 en su condicién
de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima del 2 de septiembre de 2014 al
31 de agosto de 2016. -

Sin més predmbulos, continda este Despacho con el sustento legal de la decisién adoptada
a través de esta providencia, para ello, la LEY 1474 de julio 12 de 2011; por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion vy
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pubhca determina
lo siguiente:

()

"Articulo 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. £n &/
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacicn o
cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.” Negrilla
fuera de texto original.

Asimismo, el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, contempla:

“Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no
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podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la
misma”. (negrilla fuera de texto)

Por ditimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa: “Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés piblico, del
ordenarmiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd 1a consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. (...)". Se enviaré la presente decisién al superior funcional o
jerdrquico, para los fines descritos.

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisién funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA. Cuando
despugs de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en el proceso
de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de
un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision
se basd en prueba falsa, procederd la reapertura de Ja indagacion o del proceso. Sin embargo, no
procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de Ia
accion o /a prescripcidn de la responsabilidad fiscal,”

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cesar la accién fiscal y _en consecuencia el archivo del
expediente a los siguientes: José Herman Muifioz Nungo, identificado con cédula de
ciudadania No.6.023.478 en su condicién de Rector de la Universidad del Tolima del 1 de
noviembre de 2012 al 21 de agosto de 2016 y Henry Rengifo Sanchez identificado con
la cédula de ciudadania No. 5.885.069 en su condicion de Vicerrector Administrativo de la
Universidad del Tolima del 2 de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2016; por valor de
trescientos sesenta y seis mil doscientos cincuenta y un pesos ($366.251.00) M/cte, de
conformidad a lo expuesto en la parte considerativa, conforme al articulo 111
de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el Archivo de la Accion Fiscal, por los hechos objeto
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 112- 100-019, adelantado ante la Universidad
del Tolima, en contra de los siguientes: José Herman Muiioz Nungo, identificado con
cédula de ciudadania No.6.023.478 en su condicién de Rector de la Universidad del Tolima
del 1 de noviembre de 2012 al 21 de agosto de 2016, Omar Albeiro Mejia Patifio
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.137.078 en su condicién de Rector de la
Universidad del Tolima desde el 22 de agosto de 2016, Giovanni Uruefia Céspedes,
identificado con cédula de ciudadania N0.93.383.325 en su condicién de Jefe de Divisién
de Servicios Administrativos de la Universidad del Tolima desde el 3 de julio de 2018,
Héctor Bello Moreno identificado con cédula de ciudadania No. 14.270.862 en su
condicién de Auxiliar Administrativo Grado: 15 de la Universidad del Tolima desde el 3 de
octubre de 2013, Henry Rengifo Sanchez identificado con la cédula de ciudadanfa No.
5.885.069 en su condicion de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima del 2
de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2016, Luis Alfonso Mufioz Hernandez
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.242.603 en su condicién de Vicerrector
Administrativo de la Universidad del Tolima del 12 de septiembre de 2016 al 31 de mayo
de 2017 y Tito Mauro Huertas Valencia identificado con la cédula de ciudadania
N0.93.362.086 en su condicién de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima
del 1 de junio de 2017 al 19 de septiembre de 2018; por valor total de Diez Millones
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Setecientos Setenta y Un Mil Once Pesos ($10.771.011) Mc/te. de conformidad a lo
expuesto en el articulo 47 de Ia Ley 610 de 2000 y la parte considerativa del
presente acto.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,
como Terceros Civilmente Responsabiles, a las compafiias de seguros:

COMPARNIA DE SEGURO: LIBERTY SEGUROS

NIT: . 860.039.988-0

No. DE POLIZA: 121864

FECHA DE EXPEDICION: 27-09-2013

VIGENCIA: 23-09-2013 AL 23-10-2014
VALOR ASEGURADO: $1.000.000.000.00

CLASE DE POLIZA: MANEJO GLOBAL
TOMADOR; UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
COMPANIA DE SEGURO: MAPFRE

NIT: 891.700.037-9

No. DE POLIZA: 3601214000543

FECHA DE EXPEDICION: 20-11-2014

VIGENCIA: 24-10-2014 AL 23-10-2015
VALOR ASEGURADO: $1.000.000.000.00

CLASE DE POLIZA: MANEJO GLOBAL
TOMADOR: UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ARTICULO CUARTO: Declarar probada las causales que conllevan a la cesacidn de ia
accién fiscal; esto es, por el resarcimiento del dafo, relacionado en el hallazgo fiscal
namero 055 de 2019 de, conforme a la parte motiva de esta decision.

ARTICULO QUINTO: Declarar probada las causales que conlleva al archivo de la accién
fiscal: relacionada con los hechos descritos en el hallazgo fiscal nimero 055 de 2019 de,
conforme a la parte motiva de esta decision.

- ARTICULO SEXTO Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado el contenido de la presente providencia a los siguientes, haciéndoles saber que
contra la misma no procede recurso alguno:

José Herman Muiioz Nungo, identificado con cédula de ciudadanfa No.6.023.478 en su
condicién de Rector de la Universidad del Tolima del 1 de noviembre de 2012 al 21 de
agosto de 2016, Omar Albeiro Mejia Patifio identificado con la cédula de ciudadania
No. 12.137.078 en su condicién de Rector de la Universidad del Tolima desde el 22 de
agosto de 2016, Giovanni Uruefa Céspedes, identificado con cédula de ciudadania
N0.93.383.325 en su condicidén de Jefe de Divisidn de Servicios Administrativos de la
Universidad del Tolima desde el 3 de julic de 2018, Héctor Bello Moreno identificado
con cédula de ciudadania No. 14.270.862 en su condicién de Auxiliar Administrativo
Grado: 15 de la Universidad del Tolima desde el 3 de octubre de 2013, Henry Rengifo
Sanchez identificado con la cédula de ciudadania No. 5.885.069 en su condicién de
Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima del 2 de septiembre de 2014 al 31
de agosto de 2016, Luis Alfonso Mufioz Hernandez identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.242.603 en su condicién de Vicerrector Administrative de la Universidad

del Tolima del 12 de septiembre de 2016 al 31 de mayo de 2017 y Tito Mauro Huertas
Valencia identificado con la cédula de ciudadania N0.93.362.086 en su condicién de
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Vicerrector Administrativo de fa Universidad del Tolima del 1 de junio de 2017 al 19 de
septiembre de 2018, y a la Compafiias de Seguros: LIBERTY SEGUROS identificada con
NIT 860.039.988-0 y MAPFRE identificada con NIT 891.700.037-9, en calidad de terceros
civilmente responsabiles,

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectads,
con el proposito que surta los tramites de carécter contable, presupuestal v financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Una vez surtida la notificacion, enviar el presente expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes, al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se
surta el grado de consulta, segln lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlo en los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la secretaria General y Comln para lo de su
competencia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Disponer el Archivo Fisico del expediente, cumplidos

los tramites ordenados en precedencia, conforme a los procedimientos de gestién
documental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RISTHIAN Ré DO ABELLO ZAPATA
Director Técnico fe Responsabilidad Fiscal __

“ Ol

ROSA CANDIDA RAMIREZ RAMIREZ
Investigador Fiscal
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